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Antecedentes del PEI 2021-2031

En la COPADEH, el Plan Estratégico Institucional -PEI- se elaboré en 2021 para un periodo de 4 afios debido
a que el mandato institucional establecia la vigencia de la Comisién por dicho periodo. En el ciclo de
planificacion del ejercicio fiscal 2023 que se proyectd para 2024, se modifico el PEI amplidandolo para 10
anos, con base a las modificaciones al mandato en diciembre de 2022, en el cual se amplid la vigencia de
la Comision a 10 afios.

Desde su elaboracion en 2021 a la fecha, ha tenido varias actualizaciones y/o modificaciones, derivado
tanto de cambios en el mandato institucional, como de cambios en su administracion.

La primera reforma al mandato se realizé en el aflo 2022 y la segunda en el afio 2024, lo cual se aborda
puntualmente en el apartado de andlisis del mandato.

Ambas reformas impactaron directamente en el contenido del Plan Estratégico Institucional. La primera
porque entre otras cosas, amplia la temporalidad de la COPADEH vy la segunda reforma porque se refiere
a cambios de fondo en el mandato. Esta reforma afecta de forma directa al contenido del Plan Estratégico
ya que en ese momento su enfoque principal se hizo sobre el tema de la conflictividad social y esta
atribucion fue transferida a otra institucion del Organismo Ejecutivo.

Derivado de lo anterior se hicieron actualizaciones al plan estratégico institucional manteniendo la
continuidad de las atribuciones referidas a los derechos humanos y la paz, adicionando el cumplimiento
a los compromisos gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz.

Tomando en cuenta que la atribucién de atender la conflictividad social se mantuvo del ejercicio fiscal
2021 al ejercicio fiscal 2023, se conservara el analisis de la problematica en el apartado de “apéndices”.

El PEI esta integrado por la misidn, la vision, los objetivos estratégicos y operativos, el analisis respectivo
de la problematica e intervenciones necesarias de acuerdo con la metodologia establecida por SEGEPLAN.
Ademas, se incluyen los objetivos que se derivan de las Normas Generales y Técnicas de Control Interno
Gubernamental.

Dentro del marco estratégico se hizo una modificacidn a la vision de acuerdo con los lineamientos de la
actual administracién de la COPADEH.
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Resumen

El Plan Estratégico Institucional se elabord para disefiar una propuesta que haga factible el desarrollo de
estrategias, intervenciones y otros, que permitan dar cumplimiento al mandato. En el mismo se ha
incluido el marco estratégico institucional.

Tomando en cuenta que las instituciones solo pueden actuar dentro del marco de su mandato, la
COPADEH ha aplicado la metodologia, sin embargo, las acciones se mantienen dentro de ese marco legal
y normativo que se aplica en la institucion.

La COPADEH tiene dos temas que atender los derechos humanosy la paz. La paz se enfoca desde el marco
de los Acuerdos de Paz, principalmente en la reparacién y dignificacién de las victimas, la memoria
histérica y la reconciliacidon que son bases para avanzar hacia la paz y la democracia.

Los derechos humanos se abordan desde la atencidn y seguimiento a los casos que han ingresado a los
sistemas de proteccion internacional de derechos humanos, dando seguimiento a la Politica Publica de
Reparacidn de Chixoy, a la politica publica para la proteccion de defensores y otras politicas pendientes
en materia de derechos humanos. Sin embargo, aun hay temas pendientes que abordar como el analisis
de riesgo a vulneraciones de los derechos humanos, como parte de la prevencidn de nuevas violaciones a
los derechos humanos, asi como promover, proteger y observar los derechos humanos.

Es necesario reorientar las acciones con las instituciones del Organismo Ejecutivo y otros actores e
incorporar el didlogo con las organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan por la defensa y respeto de
los derechos humanos, asi como con las victimas. Ademas, realizar acciones de asesoria y seguimiento a
los temas, con base en el andlisis, investigacion y estudios para un nuevo abordaje de los derechos
humanos.
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Introduccion

La COPADEH fue creada en un contexto desafiante, tras el cierre de cuatro instituciones dedicadas a los
derechos humanos. Desde su establecimiento, ha enfrentado condiciones de inestabilidad, dado que fue
concebida con un mandato inicial de cuatro anos

Las organizaciones sociales ven a la COPADEH como un espacio para coordinar para la garantia de sus
derechos humanos, el apoyo para evitar la escalada de conflictos, la ayuda humanitaria, buscar respuestas
a las problematicas. Todavia hay expectativa lo cual puede ser un gran reto en las futuras decisiones.

A lo interno, es necesario modificar y ampliar la estructura organizacional para fortalecer las areas
sustantivas y la institucién en general, con la finalidad de dar cumplimiento de manera adecuada al
mandato, tomando en cuenta la integralidad de los derechos humanos y el cumplimiento de los Acuerdos
de Paz.

El Plan estratégico se modifica de acuerdo con los lineamientos del ente rector, sin embargo, derivado de
los cambios que necesariamente deben darse, se queda en proceso de modificaciones para una mejora
orientacién de sus estrategias, produccion y resultados.
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Autoridades de la COPADEH

El mandato constitucional de la institucién es por el periodo de la administraciéon de Gobierno, 4 afios, y
se esta manera garantizar la continuidad de las acciones y que las bases estén fortalecidas.

A continuacion, se detallan las autoridades actuales nombradas por el Sefior Presidente Bernardo Arévalo.
e ELVYN LEONEL DIAZ SANCHEZ, Director Ejecutivo

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario, cuenta con estudios de Maestria en
Derecho Procesal Penal, asi como formacién internacional en temas de justicia, politica criminal y
prevencion del crimen. Su trayectoria profesional se ha enfocado en la promocién de los derechos
humanos, el fortalecimiento del Estado de derecho y la mejora de los sistemas de justicia en América
Latina.

Se ha desempefiado como asesor legal en diferentes instituciones publicas, privadas e internacionales.

En el dmbito académico, fue docente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala durante mas de una década, entre 2007 y 2021. Ademas, ha trabajado como
consultor internacional en diversas iniciativas vinculadas a la justicia penal, los derechos humanos y la
reforma al sector justicia en la region.

e FLOR DE MARIA SALAZAR, Subdirectora Ejecutiva

Flor de Maria Salazar es Abogada y Notaria, egresada de la Universidad de San Carlos de Guatemals,
Magister en Derecho Procesal Penal por la Universidad Rafael Landivar, cuenta con estudios de posgrado
en Derechos Humanos.

Tiene experiencia en la direccién de organizaciones de sociedad civil dedicadas a la promocién y defensa
de Derechos Humanos en Centroamérica, gestion de proyectos de cooperacion internacional vy
acompafiamiento técnico a sociedad civil en procesos de incidencia en materia de Derechos Humanos
ante el Estado.

Ha sido consultora para organismos nacionales e internacionales en temas de derechos de las personas
con discapacidad, nifiez, adolescencia, libertad de asociacién, libertad de expresidon y transparencia, entre
otros temas, asi mismo ha liderado procesos de incidencia para la armonizacidn legislativa en materia de
derechos humanos y de Litigio Estratégico en casos de crimenes por prejuicio en contra de personas
LGBTIQ+ y por discriminacidn en contra de personas con discapacidad.
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e DAVID AUGUSTO DAVILA NAVARRO, Director de Vigilancia y Promocién de los Derechos
Humanos —DIDEH-

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Se ha desempefiado como consultor en temas de derechos
humanos, seguridad, justicia, derechos de la niflez y la adolescencia.

Ha acompafado a victimas de graves violaciones a los derechos humanos en el litigio de casos ante el
Sistema Interamericano de proteccién a Derechos Humanos y en la elaboracidn de informes de la sociedad
civil ante los mecanismos de Naciones Unidas.

Ademas, ha contribuido técnicamente en la discusidn y elaboracién de anteproyectos de iniciativas de ley,
asi como en su incidencia ante el Congreso de la Republica. También cuenta con experiencia docente de
derechos humanos, derecho constitucional, derecho internacional publico y privado.

e ANANTONIA REYES PRADO, Directora de Fortalecimiento de la Paz -DIFOPAZ-

Antropdloga por la Universidad de San Carlos de Guatemala, magister en Derechos Humanos por la
Universidad Rafael Landivar y Master en Estudios Avanzados en Derechos Humanos por el Instituto
Bartolomé de Las Casas de la Universidad Carlos Il de Madrid, Espaia.

Desde 1983, en el exilio, empezé a trabajar en el campo de derechos humanos, en la Comisién de
Derechos Humanos de Guatemala, ubicada en México, entonces Distrito Federal. Desde su retorno a
Guatemala, en 1994, ha trabajado en diversas dreas en organizaciones no gubernamentales y en agencias
de cooperacidn, incluyendo educacion en derechos humanos, coordinacién, planificacion, monitoreo y
evaluacion de proyectos.

Fungiéo como directora de Investigacion en Derechos Humanos de la Institucion del Procurador de
Derechos Humanos (2012 — 2017).

Integré el Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 2011 a 2017.

Como consultora ha disefiado y facilitado procesos formativos sobre derechos humanos en procesos
dirigidos a personal organizaciones sociales, del Ministerio Publico y de la Procuraduria de Derechos
Humanos.

Durante 2024 colaboré en el proceso de elaboracion de la Politica Publica para la Proteccidn de Personas
Defensoras de Derechos Humanos con la Comisién Presidencial para la Paz y los Derechos Humanos.

Desde 2006 ha impartido cursos de la Maestria en Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Rafael Landivar y ha asesorado tesis de maestria.
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Analisis de Mandato

El analisis del mandato de |la COPADEH se inicia con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala:

TITULO 1. La persona humana, fines y deberes del Estado CAPITULO UNICO Articulo 1°. Proteccidn a la
persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es
la realizacion del bien comun. Articulo 22. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona.

TITULO II. Derechos humanos CAPITULO | Derechos Individuales Articulo 32. Derecho a la vida. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la
persona. Articulo 42. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

La Ley del Organismo Ejecutivo que regula la existencia de las Comisiones Temporales, las cuales son
creadas por Acuerdo Gubernativo donde se establecen sus atribuciones.

La Comisidn Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos -COPADEH- se cred por medio del Acuerdo
Gubernativo Numero 100-2020 de fecha 30 de julio 2020. De su creacidn a la fecha tiene dos reformas
contenidas en los Acuerdos Nimero 306-2022 y el Acuerdo Gubernativo Numero 27-2024 amplidndose la
temporalidad de esta y desligando el tema de conflictividad social de las atribuciones de la COPADEH,
retomando el cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz.

El objeto de la COPADEH es asesorar y coordinar con las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo,
la promocién de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y proteccién de los derechos
humanos y el cumplimiento a los compromisos gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz.

La COPADEH esta integrada por: El Presidente de la Republica de Guatemala, quien la preside, el Director
Ejecutivo de la Comisidn, debidamente designado; los titulares del Ministerio de Gobernacidn, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Finanzas Publicas; Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas y Procuraduria General de la Nacidn.
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La Comisidn es presidida por el Presidente de la Republica y en ausencia o imposibilidad de asistencia a
reuniones del Presidente de la Republica, presidira las reuniones de la Comisidn, el Director Ejecutivo.

Forma parte de su mandato también lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 378-2014 de fecha 03
de noviembre de 2014, y publicado el 06 de noviembre del mismo afo, que se refiere a la aprobacion de
la Politica Publica de Reparacion a las Comunidades Afectadas por la Construccidn de la Hidroeléctrica de
Chixoy y cuya competencia queda otorgada para la COPADEH anualmente en el Decreto de aprobacion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado que se emite en cada ejercicio fiscal. Por lo
mismo, este Decreto no se coloca directamente en la tabla de Analisis de Mandato porque anualmente
cambia el nimero del Decreto de aprobacién.

Con relacién a las responsabilidades derivadas de la ratificacion de instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, tanto del Sistema Universal como del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, la COPADEH coordina la elaboracion de informes, el seguimiento a recomendaciones
en materia de Derechos Humanos, la gestion para el cumplimiento de las sentencias en materia de su
competencia, y la coordinacion para la representacion del Estado de Guatemala en las audiencias y
sesiones convocadas por los Sistemas de Proteccién Internacional de Derechos Humanos.
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Tabla 1

Analisis de mandatos legales

Nombre de la institucién: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la norma, niumero
y aio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a atender

CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

Articulo 46.- Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.

LEY DEL
EJECUTIVO

ORGANISMO

También forman parte del Organismo Ejecutivo las Comisiones Temporales,
los Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos.
Compete al Presidente de la Republica, mediante acuerdo gubernativo por
conducto del Ministerio de Gobernacidn, crear y establecer las funciones y
atribuciones, asi como la temporalidad de los érganos mencionados en este
parrafo.

ACUERDO GUBERNATIVO No.
100-2020 Y SUS REFORMAS

Articulo 1. Objeto. "Articulo 2. Objeto. La Comisidn tiene por objeto asesorar
y coordinar con las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo, la
promocién de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y

Instituciones del Organismo

Ejecutivo
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Analisis de mandatos legales

Nombre de la institucién: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la norma, nimero
y aio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a atender

proteccion de los derechos humanos, y el cumplimiento a los compromisos
gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz."

Articulo 4. Atribuciones. La Comisidn, tendrd las atribuciones siguientes:

a) Asesorar a las dependencias del Organismo Ejecutivo en la promocion e
implementacidon de acciones y mecanismos en materia de paz, derechos
humanos;

b) Impulsar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno
de Guatemala en materia de cultura de paz;
c) Promover transversalmente y coordinar dentro de las instituciones
publicas, as! como en las organizaciones regionales , municipales vy
comunitarias , los mecanismos efectivos para la cooperacién y la inclusidn de
acciones que favorezcan la paz y los derechos humanos;
d) Promover sistematicamente la cultura de paz y de ciudadania ;
e) Brindar asesoria a las dependencias del Organismo Ejecutivo para
implementar acciones preventivas a la vulneracion de los derechos humanos
y resguardo de la paz;
f) Ser el érgano de enlace y comunicacién del Organismo Ejecutivo con el
Procurador de los Derechos Humanos, para darle seguimiento a las

Instituciones del Organismo
Ejecutivo
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Analisis de mandatos legales

Nombre de la institucién: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la norma, nimero
y aio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a atender

resoluciones de conciencia y recomendaciones derivadas de denuncias en
contra de funcionarios o] servidores publicos;
g) Cooperar , dentro del marco de su competencia y enfoque de derechos
humanos, con la entidad encargada de dar seguimiento a los acuerdos
alcanzados entre las partes, en coordinacién con el Sistema de Consejos de
Desarrollo;

h) Facilitar los procesos de didlogo para la solucion de la problematica que
afecta el pais;
i) Evacuar consultas de los Ministerios, Secretarias, Comisiones Temporales ,
Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos ,sobre los
estandares de derechos humanos aplicables , en los distintos acercamientos
que realicen en materia politica, social y econdmica, con los diversos sectores,
territorios , comunidades y pueblos indigenas para promover el didlogo y
resolver la problematica que les afecta;
j) Dar seguimiento al cumplimiento de las sentencias, negociacién de acuerdos
de solucidon amistosa y seguimiento de recomendaciones al Estado de
Guatemala , emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos o los Comités de Naciones
Unidas, segun sea el caso;

Instituciones del Organismo

Ejecutivo

Servidores Publicos
ciudadanos

y
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Analisis de mandatos legales

Nombre de la institucién: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la norma, nimero
y aio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacion a atender

k) Coordinar a nivel de las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros
actores sociales, la realizaciéon de eventos de formacion y capacitacion en el
fomento de una cultura de paz basada en la no Vviolencia;
[) Coordinar a nivel de las dependencias del Organismo Ejecutivo la
planificacién de programas y proyectos que aporten a la construccién de una
cultura de paz basada en la no violencia a y desarrollo de las condiciones de
vida de la poblacién;
m) Asesorar y coordinar con las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros
actores, la promocién e implementacién de acciones y mecanismos para
cimentar una cultura de paz; Y,
n) Cualquier otra atribucion en el ambito de su competencia.

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacion 2026-2030
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Analisis de Politicas

De acuerdo con el listado de politicas publicas vigentes y con periodos de vigencia vencidos, con base en
los registros de la Secretaria de Planificacion y Programacidon de la Presidencia, se revisaron para
determinar cuales acciones en el marco de su mandato, debe realizar la institucidon para coadyuvar a la
implementacién de las politicas publicas con la finalidad de dar respuesta y solucién a las problematicas
sociales.

Estas politicas publicas se logran implementar en la medida que las instituciones del Organismo Ejecutivo
asumen las responsabilidades que les competen de acuerdo con su mandato. Para poder implementar las
acciones establecidas en las politicas publicas es necesario incorporarlas dentro de la planificacion
operativa anual institucional y que puedan vincularse dentro del mandato.

Al ser la funcién de la COPADEH, una funcién asesora y coordinadora, solamente puede hacer a través de
otras instituciones coordinaciones que coadyuven al cumplimiento de las politicas publicas en temas de
derechos humanos y cultura de paz, y facilitar procesos de formacién en la misma tematica.

La COPADEH es una institucién que actualmente esta en su quinto afio de funcionamiento. La institucidn
aporta acciones que puede coadyuvar de forma indirecta a los avances de las diferentes politicas publicas
y otras que deben atender todas las instituciones publicas.

Por otra parte, figura en el Decreto No. 36-2024, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado publicado en el Diario de Centro América el 09 de diciembre de 2024.

ARTICULO 30. Politica Publica de Reparacién a las Comunidades Afectadas por la Construccién de la
Hidroeléctrica de Chixoy.

Dentro del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal vigente, de conformidad con la literal j) del articulo
171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se programa una previsidon de CIENTO SIETE
MILLONES DE QUETZALES (Q107,000,000) destinados al resarcimiento contenido en la Politica Publica de
Reparacion a las Comunidades Afectadas por la Construccion de la Hidroeléctrica de Chixoy.

La entidad responsable, elaborara el programa de ejecucion, y los desembolsos se realizaran con apego a
la disponibilidad de recursos que permitan hacer efectivas las reparaciones econémicas pendientes de
pago. La referida programacion podra ser objeto de revisidn periddica, a fin de trasladar los recursos
estrictamente necesarios.
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Tabla 2

Analisis de politicas publicas

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la politica

Modalidades de inclusidn

Area responsable de

Area responsable de

para la Nifiez vy
Adolescencia en
Guatemala 2017

Estado de Guatemala en materia
de derechos humanos

derechos humanos

No. . . Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
Politica Nacional de
Prevencion de la| | . > o . iy
. . . Nifiez, adolescencia y|Formacién vy capacitacion en Direccién de
Violencia y el Delito, | . j Departamento de o
1 ) . juventud, mujer, y|derechos humanos, cultura de .. e Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana y |~ , . Formacidn y Capacitacion
. . ... | victimas en general paz. Paz
Convivencia Pacifica
2014
Politica Publica de
Protecciéon Integral vy Seguimiento a las Direccién de
. ) . Departamento de| . . )
Plan de Accién Nacional | . recomendaciones  hechas al| . . Vigilancia y
2 Ninez y adolescencia divulgacion y fomento de

Promocion de los
derechos humanos
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Anadlisis de politicas publicas

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la politica

Modalidades de inclusion

Area responsable de

Area responsable de

discapacidad, con énfasis

No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
Politica Publica para la
Convivencia Y la . .,
s, ., L, Direccién de
Eliminacidn del oo Formacion y capacitacion en | Departamento de o
3 ) Pueblos indigenas ) L ) - o Fortalecimiento de la
Racismo y la racismo y discriminacidn racial. Formacidn y Capacitacion p
az
Discriminacién  Racial
2014
Mujeres y hombres de
todas las edades
Nifos, nifas v
. o adolescentes, en o ) »
Politica Publica contra . Seguimiento a las Direccién de
particular los y las . Departamento de| . )
la Trata de Personas y _ | recomendaciones  hechas al| . ., Vigilancia y
4 ., menores de 14 afos . | divulgacién y fomento de ..
Proteccién Integral a las ) | Estado de Guatemala en materia Promocion de los
o Mujeres indigenas derechos humanos
Victimas 2019-2029 y de derechos humanos derechos humanos
Trabajadoras y
trabajadores  sexuales
Personas con
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Anadlisis de politicas publicas
Nombre de la institucidn: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-
Area responsable de Area responsable de
Nombre de la politica .. Modalidades de inclusién . 5 p
No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
en menores de edad vy
mujeres
Trabajadoras de casa
particular
Poblacién LGBTIQ
Personas migrantes vy
albergadas en situacion
de emergencia
Personas privadas de
libertad
Direccién
Departamento de . .
Administrativa
Recursos Humanos | _. .
. L Financiera
. ) Acciones para la accesibilidad en | Departamento
Politica Nacional de|Personas con alguna L [LE i
5 ) . . \ las instituciones para personas |Administrativo ) »
Discapacidad 2006 discapacidad . . Direccién de
con discapacidad Departamento de| . . i
. .. Vigilancia Y
Divulgacién y Fomento de .,
Promocién de los
Derechos Humanos
Derechos Humanos
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Anadlisis de politicas publicas
Nombre de la institucidn: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-
Area responsable de Area responsable de
Nombre de la politica .. Modalidades de inclusién . 5 p
No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
Formacidn vy capacitacion en ] »
. ) ) . ) Subdireccién
Politica Nacional de derechos humanos de las mujeres. | Unidad de Género en Eiecutiva
utiv
6 Promocidn y Desarrollo | Mujeres (Esta politica esta en proceso de | coordinacién con el DJ . g
ireccién e
Integral de las Mujeres actualizaciéon por lo que puede ser | Departamento de o
) \ .. L Fortalecimiento de la
2023 que sea necesario hacer cambios | Formacion y Capacitacion Pa
z
en este andlisis)
Politica de Reparacién a
las Comunidades | Comunidades Afectadas Direccién de
y o Departamento de| . . i
Afectadas por la| por la Construccién de la | Seguimiento a los componentes| ., Vigilancia y
7 » . 5 . . divulgacion y fomento de .
Construccion de la| Hidroeléctrica de Chixoy | de la Politica Promocién de los
. i derechos humanos
Hidroeléctrica de | 2014-2029 derechos humanos
Chixoy 2014-2029
. . » Direccién
Politica Nacional de Inclusion de personas adultas | Departamento de o )
. Administrativa
8 | Atencién Integral a las | Adultos mayores mayores  para el empleo | Recursos Humanos i .
inanciera
personas adultas
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Anadlisis de politicas publicas

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la politica

Modalidades de inclusion

Area responsable de

Area responsable de

Coordinacidon e Implementacion
de medidas de reparacién en
materia de derechos humanos a
distintas instituciones del Estado

Compromisos en Derechos
Humanos

de
Divulgacién y Fomento de

Departamento

Derechos Humanos

No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
mayores en Guatemala Formacion de derechos humanos | Departamento de | Direccion de
2018-2032 de las personas adultas mayores | Formacion y Capacitacién | Fortalecimiento de la
Paz
Departamento de .
» o Unidad de
Acciodn Institucional: | Recursos Humanos | _, . L,
. Género/Direccion
Seleccidn de Personal | Departamento de o ]
i . Administrativa
Producto: Eventos de asesoria y | Seguimiento AR .
., L . Financiera
coordinacion y formaciéon a las | Fortalecimiento a la Paz
dependencias del Organismo | Departamento de| . »
. . . N - ..., | Direccion de
Politica Nacional de|Sociedad de Guatemala|Ejecutivo y otros actores en|Formacién y Capacitacion o
9 ¥ . Fortalecimiento de la
Desarrollo 2032 (poblacidn vulnerable) materia de paz|en Cultura de Paz b
az
Producto: Informes de Asesoria, | Departamento de

Direccion de
Vigilancia y
Promocion de los

Derechos Humanos
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Anadlisis de politicas publicas
Nombre de la institucién: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-
Area responsable de Area responsable de
Nombre de la politica .. Modalidades de inclusién . 5 p
No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
Accion Institucional: Gestion de la
Instituciones publicas | cooperacion internacional no
. .. | que gestionan | reembolsable con base en los|Encargado de )
Politica de Cooperacién . ) ] . .. ) Unidad de
10 cooperacion lineamientos de la Politica y lo|Cooperacion/Unidad de L
No Reembolsable 2013 | . ) ) ] R Planificacion
internacional no | establecido por el ente rector, asi | Planificacion
reembolsable como el marco legal
correspondiente.
Producto: Informes de Asesoria, ) »
) A ) L, ., Direccién de
. ) Orientacion del Estado | Coordinacién e Implementacion | Departamento de| . . )
Politica exterior de ] . ) Vigilancia y
11 de Guatemala con otros |de medidas de reparacién en|Compromisos en Derechos .
Guatemala 2016 . Promocion de los
Estados materia de derechos humanos a|Humanos
o o Derechos Humanos
distintas instituciones del Estado
Politica Publica contra ., . L
. ] Informes de atencidon a casos de | Direccion de Sedes )
12 |la violencia sexual en . ] Despacho Superior
vulneracion a derechos humanos | Regionales
Guatemala 2029
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Anadlisis de politicas publicas

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre de la politica

Modalidades de inclusion

Area responsable de

Area responsable de

permanentes o
temporales; artesanos;
pequefios productores
rurales; micro Y
pequefios empresarios

rurales.

materia de derechos humanos a
distintas instituciones del Estado

No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
La poblaciéon rural en
situacidn de pobreza vy
extrema pobreza, con
prioridad en los pueblos ,
. w Producto: Eventos de asesoria y
y comunidades indigenas L, . ) »
coordinacion y formacién a las Direccién de
y 2 . o
. 4 dependencias del Organismo | Departamento de | Fortalecimiento de la
campesinas con tierra| . ) .. Yy -
insuficient Ejecutivo y otros actores en|Formacion y Capacitacion | Paz
» insuficiente .
Politica Rural Integral|. j > 4 materia de paz | Departamento de
13 improductiva o sin tierra; i . . .,
2009 A - Producto: Informes de Asesoria, | Compromisos en Derechos | Direccién de
mujeres indigenas vy . . o i
i . Coordinaciéon e Implementacion | Humanos Vigilancia y
campesinas; asalariados ) I .,
de medidas de reparacién en Promocién de los

Derechos Humanos
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Anadlisis de politicas publicas
Nombre de la institucion: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-
Area responsable de Area responsable de
Nombre de la politica .. Modalidades de inclusién . 5 p
No. . N Poblacidn afectada L. incorporar en el quehacer verificar la
publica y aho institucional L. . ..
institucional incorporacion
Coordinacidn, Asesoria Técnica y ] .
. B o ] » Direccidn de
Politica de Desarrollo| . Gestidon sobre el cumplimiento de | Direccidn de o
14 . B Migrantes * o o Fortalecimiento de la
Social y Poblacion los Acuerdos de Paz a victimas de | Fortalecimiento de la Paz p
az
violaciones de derechos humanos
Politica de Datos o I o o Unidad de Informacién )
15 ) Instituciones publicas Informacién Publica de Oficio - Despacho Superior
Abiertos Publica
Politica Nacional de |Poblacidon de Guatemala, | Informes de atencion a casos de | Direccion de Sedes )
16 i } .. . Despacho Superior
Seguridad 2024 ciudadanos vulneracién a derechos humanos | Regionales

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacion 2026-2030
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Vinculacion institucional

La COPADEH esta clasificada dentro de las “Entidades con responsabilidad en las tematicas de atencidn
del sector politico institucional”, (SEGEPLAN 2020, como se cité en SEGEPLAN 2022, p.22).

Sin embargo, con relacién a los diferentes sectores que atienden las instituciones del Estado, “se identificd
gue algunas abordan temas de caracter transversal y que no estan supeditadas a uno o varios sectores”,
(SEGEPLAN 2022, p.23), entre ellas se encuentra la COPADEH.

En la tabla 04 Se presenta la Alineacidn-Vinculacién proporcionada por Segeplan, como parte de las
herramientas de planificacion en la que se seleccionaron las prioridades en las que la COPADEH apoya en
el marco de sumandato institucional y coadyuvan con las prioridades nacionales de desarrollo, de acuerdo
con el Plan Katu’n Nuestra Guatemala 2032 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y la Politica
General de Gobierno.

La vinculacion realizada en el eje Katu'n Bienestar para la Gente, Igualdad de Género, contribuye al
alcance de la meta, al mantener la equidad de género en los Cargos Directivos de la COPADEH y por otra
parte a la transparencia y rendicién de cuentas,

Por otra parte, en el eje Katu'n, Estado Garante de los Derechos Humanos, vinculado al eje de la Politica
General de Gobierno, Seguridad Democrdtica en un Pais para Vivir, se vinculan 2 productos que
contribuyen a la vigencia de los Derechos Humanos y la Paz.
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Tabla 3

Alineacidn, Vinculacidn Estratégica a Nivel Sectorial e Institucional

Vinculacion a planes estratégicos sectoriales -PES-

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -
COPADEH-

Todas las instituciones deben verificar si tienen vinculacidon o competencias con los factores causales de
algin modelo conceptual sobre un problema relevante sectorial analizado en los PES. Describir la
vinculacidn o contribucidn institucional a los RE en el PEI, seglin su responsabilidad en esos resultados.

Vinculacién a Planes Estratégicos Sectoriales

Importante

=

Aplica tnicamente a instituciones que ya han trabajado en mesas de documentos
de Resultados Estratégicos - documentos RE- donde se ha aplicado la Guia PES.

Verificar 3.2.1 Sub-fase 2.1 vinculacion a planes estratéqicos sectoriales.
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Vinculacidn institucional a K’atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-, MED y PGG

Politicas publicas

Prioridad Nacional de Desarrollo

Desarrollo Integral de
las Mujeres 2008-2023

Sector ) Eje K'atun oDS Meta Estratégica de Desarrollo (MED) 99 metas (16 + 83)
asociadas (PND)
-] - - . g - - -y
Politico  |Politica Nacional de|Estado garante de los|16.  Paz,  justicia  e|Fortalecimiento institucional, seguridad|MED ~ 16.6.  Crear instituciones eficaces,|Meta E5P2M4. En 2032 el Estado garantiza la
Institucion | Desarrollo, derechos humanos y|instituciones solidas y justicia responsables y transparentes a todos los niveles.  |gobernabilidad y la estabilidad social por medio de
al Politica Nacional de|conductor del la reduccion sustancial de la exclusién, el racismoy
Promocion y|desarrollo la discriminacion

Indicador PND

Seguimiento
indicador

Resultado Estratégico (RE) 2025-

2029

-

Coordinador RE

Corresponsables RE

-

Ejes estratégicos «por un pais para
vivir»

P7a. Efectividad de la Gobernanza.

Banco Mundial

Sin vinculacién

Sin vinculacion

Sin vinculacién

Seguridad democrética en un pais para vivir
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Linea estratégica
Garantizar el respeto, promociéon y tutela de la
seguridad por medio de la creacién de
condiciones que le permita a la persona, su
desarrollo personal, familiar y social, en paz,
libertad y democracia, y el respeto a sus derechos
humanos
Politicas publicas Prioridad Nacional de Desarrollo L .
Sector 'p Eje K'atun oDS Meta Estratégica de Desarrollo (MED) 99 metas (16 + 83)
asociadas = (PND) =
Politica Nacional de|Bienestar para la|lgualdad de Género Reducciéon de la pobreza y proteccionMED 1. Para 2030 potenciar y promover la|Meta 05.5: Velar por la plena y efectiva
Desarrollo, gente social inclusion de social, econémica y politica de todos, |participacion de las mujeres y la igualdad de
Politica Nacional de independientemente  de su  edad, sexo,|oportunidades de liderazgo a todos los niveles de
Politico Promocion y discapacidad, raza, etnia, origen, religion olla adopcién de decisiones en la vida politica,
Institucion Desarrollo Integral de situacion econdémica u otra condicion econdmica y publica
al las Mujeres 2008-2023
. Seguimiento Resultado Estratégico (RE) 2025- . Ejes estratégicos «por un pais para
Indicador PND .g ) gico (RE) Coordinador RE Corresponsables RE ) g X .p palsp
indicador 2029 vivir»
552 Proporcién de mujeres en cargos|INE Sin vinculacion Sin vinculacion Sin vinculacion Hacia una Funcién Publica Legitima y Eficaz
directivos.
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Linea estratégica

w

Fortalecer mecanismos de Gobierno Abierto y
electrénico en contribucidén con la transparencia
y eficiencia de los servicios publicos y la
rendicion de cuentas, sentando las bases para la
incorporacion y participacion activa de todos los
sectores de la sociedad.

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacién 2026-2030, Referencia Alineacién-Vinculacién

13 calle 15-38, zona 13 - PBX: 2316-5500 - @COPADEH ()@@ ®)



PLAN ESTRATEGICO 2021-2031 OO g, 29
S q % | Comision Presidencial
9 7 PorlaPazylos
o T o ‘ Derechos Humanos
Argmb

Incorporacion de Enfoques de Planificacion

Para realizar la Planificacion Estratégica y tomando en cuenta los Lineamientos Generales de Planificacidn,
se incorporan los enfoques de planificacion que se aplican al quehacer de la institucién al momento de
prestar sus servicios por medio de sus productos y subproductos y como actividades complementarias
qgue forman parte de la gestion interna de acuerdo con la siguiente tabla.

Respecto al enfoque de Equidad, en una institucidon que asesora y coordina en funcién de la vigencia y
proteccion de los derechos humanos y la paz, implica que las personas, independientemente de su género,
raza, orientacion sexual, discapacidad o cualquier otra caracteristica que pueda generar vulnerabilidad;
tengan acceso igualitario a sus derechos fundamentales. Esto implica varias aristas como iniciar desde el
ambito institucional y luego al dmbito interinstitucional para crear politicas de derechos humanos vy
coadyuvar a eliminar barreras que fomentan la desigualdad. Se inicia en el ambito institucional evitando
todo tipo de discriminacién al realizar la contratacion del recurso humanos y en el desarrollo del quehacer
institucional.

Algo que se agrega en la modificacién del PEI, es que se realizardn acciones que mejoren la accesibilidad,
dentro de la infraestructura de la institucion, de las personas con discapacidad.

Para el enfoque de cambio climatico desde la COPADEH se implementaran acciones para el mejor
aprovechamiento de los recursos.

En el enfoque de riesgos, la COPADEH tiene conformado un equipo de brigadistas que reciben
capacitacién para poder acciones en los momentos necesarios en apoyo a todo el personal de la COPADEH
y el manejo de desechos para el cuidado del ambiente.
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Tabla 5

Vinculacién con los enfoques de la Planificacion

Vinculacion con los enfoques de la planificacion

Nombre de la
institucion:

Area responsable de

Area responsable de verificar la

No. Enfoques Modalidades de inclusidn Institucional incorporar en el . L,
. incorporacion
quehacer institucional
Implementacion de la Politica
Institucional de Género para fortalecer la
Equidad P Unidad de Género Subdireccidn Ejecutiva

equidad en la COPADEH y aplicarlo en el
guehacer institucional

Promover la inclusidon y la paridad de
género en la ocupacion de puestos
directivos y en la composicion total del
personal de la COPADEH a través de
procesos competitivos y transparentes.

Departamento
Recursos
Humanos/Unidad
Género

de

de

Direccién Administrativa
Financiera/Despacho Superior

Impulsar el uso de lenguaje inclusivo en
documentos oficiales, normativas
internas, instrumentos de gestidn y otros
materiales institucionales que releve el
involucramiento de las mujeres en Ia
COPADEH, tales como en los puestos
desempenados por las mujeres

Unidad de Género

Subdireccién Ejecutiva

Derecho a la seguridad social (asistencia
debido a enfermedad, discapacidad,
maternidad, accidentes laborales,
cesantia o vejez)

Departamento
Recursos Humanos

de

Direccion Administrativa
Financiera
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Vinculacion con los enfoques de la planificacion

Nombre de la
institucion:

Area responsable de

Area responsable de verificar la

No. Enfoques Modalidades de inclusidn Institucional incorporar en el . L,
L. incorporacion
quehacer institucional
Apoyar la especializacién de los y las
trabajadoras de reciente ingreso sobre el | Departamento de | Direccion Administrativa
quehacer de las dependencias | Recursos Humanos Financiera
sustantivas de la Comision
) L Departamento de
Crear mecanismos institucionales de . ., . .
. Recursos Humanos | Direccion Administrativa
accesibilidad para personas con alguna . .
. ) Departamento Financiera
discapacidad o )
Administrativo
Cambio Revision de documentos en formato
climatico digital para imprimir solo en versién final
Hacer uso racional del agua en las Jefes y Directores de todas las

vehiculos que no aportan a la institucién
con la finalidad de coadyuvar a disminuir
la contaminacidn del ambiente.

Administrativo

acciones de limpieza y todo tipo de |Todas dependencias/Direccion
recursos que generen deshechos. Administrativa Financiera

Apagar luces y equipo al retirarse de

labores

Planificar las rutas diarias del recorrido de

los vehiculos para fomentar el uso

innecesario de varios vehiculos. Utilizar

solo los que presenten mejores |Servicios Direccién Administrativa
condiciones y gestionar la baja de los | Generales/Departamento | Financiera
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Vinculacion con los enfoques de la planificacion

Nombre de la
institucion:

Area responsable de

Area responsable de verificar la

No. Enfoques Modalidades de inclusidn Institucional incorporar en el . L,
L. incorporacion
quehacer institucional
Gestion ., .
. Conformacién de un equipo de
integral  del| . . . o o
) brigadistas a quienes se les brinda|Departamento de | Direccion Administrativa
riesgo o L . .
(ambiental capacitacién para coordinacion en caso | Recursos Humanos Financiera
ambienta )
’ de riesgos naturales.
laboral u otro)
. . Departamento de
Implementacion de acciones y
L L Recursos Humanos,
seguimiento para la clasificacion de
Departamento

basura

Administrativo

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacion 2026-2030
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Vinculacion Sectorial

La vinculacion sectorial del sector politico institucional aun es un tema pendiente, segin lo que ha
comunicado el ente rector. Este sector abarca tanto el tema de seguridad como de justicia. El trabajo,
gue, con el apoyo de Segeplan, se realiza en el sector, esta enfocado en el ambito de seguridad, derivado
de que el tema de justicia forma parte del Organismo Judicial y de otras dependencias pertenecientes a
los Organos de Control Juridico Administrativo.

Por otra parte, la vinculacién empieza con los rectores del tema de seguridad para que posteriormente se
puedan involucrar en esta planificacién las demas dependencias que aportan de forma indirecta desde
sus mandatos.

Eso no permite, por el momento, realizar una vinculacidn de planificacidon estratégica sectorial a la
COPADEH con el sector Politico Institucional. La matriz a continuacion, no es aun factible aplicarla.
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Gestion por Resultados

La COPADEH aplica la gestién por resultados de acuerdo con la metodologia establecida por el ente rector
de planificacién, la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, como se
puede observar en la ilustracion siguiente, que forma parte de la caja de herramientas para la elaboracién
del Plan Estratégico Institucional

Modelaje completo Gestidn por Resultados

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -
COPADEH-

Nombre de la institucion:

Observaciones:

1. Se aplica GpR ya que la condicion de interés responde solamente al mandato de la institucion.

Desarrollo de Modelos GpR - con base a Guia GpR y Guia PES

v

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacién 2026-2030
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Identificacion, Analisis y Priorizacion de Problemas

Guatemala ha enfrentado durante las Ultimas administraciones de Gobierno, retrocesos en el sistema de
justicia generando corrupcidn, impunidad y graves violaciones a los derechos humanos, lo que ademads
provoca que Guatemala siga siendo incorporada en el Capitulo 4B del Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, esto significa ser un Estado en donde los Derechos Humanos estan
gravemente afectados y existe resistencia a la fiscalizacion.

En el marco de su mandato convencional y reglamentario, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (“la Comisién”, “la Comisidn Interamericana” o “la CIDH”) ha seguido con especial atencion la
situacion de los derechos humanos en Guatemala, en particular respecto de los graves retrocesos en la
lucha contra la impunidad y la corrupcién en los ultimos anos.

En el afio 2021, la Comision determind la inclusidon del Estado de Guatemala en el Capitulo IV.B de su
Informe Anual, al constatar graves retrocesos en la lucha contra la impunidad y la corrupcién derivado de
la agudizacion de ataques e injerencias contra la independencia de aquellos érganos que, desde la salida
de la Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) del pais, destacaron por su trabajo
independiente e imparcial en esta materia, tales como: la Corte de Constitucionalidad (CC), la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad (FECI) y los juzgados con competencia penal en procesos de mayor riesgo.
Asimismo, la CIDH observoé la intensificacion del hostigamiento y la criminalizacion en contra de personas
operadoras de justicia integrantes de dichas entidades, personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, lo que fue posible, entre otras razones debido a una aparente falta de independencia del
Ministerio Publico. (CIDH,2022, p. 829)

Para 2023, la informacidn analizada por la CIDH indica que el deterioro de los derechos humanos y el
Estado de derecho contintda agudizdndose por el ejercicio abusivo del poder por parte del Ministerio
Publico que socava y contraria el Estado de Derecho, lo que a su vez se refleja en el incumplimiento
sistematico y prolongado del Estado con su obligacidon de combatir la impunidad. (CIDH,2023, p. 782)

Por otra parte desde 2012 a 2023, las administraciones de gobierno establecieron la politica de debilitar
la institucionalidad de los derechos humanos y la paz, hasta el cierre de al menos 4 instituciones, de esta
manera se quedo sin mandato dar cumplimiento a la busqueda de desaparecidos y realizar la reparacion,
dignificacion y justicia para las victimas de graves violaciones a sus derechos humanos derivadas del
conflicto armado interno, en cumplimiento a los Acuerdos de Paz, lo cual genera impunidad en el
componente de justicia, respecto a los responsables establecidos en los casos con sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Con el cierre de la SEPAZ, la COPREDEH y la SAAy al dejar inoperativo al PNR y el CNAP, en 2020, el Estado
retrocede en los pocos avances para consolidar la paz (Impunity Watch, 2020).

13 calle 15-38, zona 13 - PBX: 2316-5500 - @COPADEH ()@ ®@)®@)



PLAN ESTRATEGICO 2021-2031 OO g, 36
S q % | Comision Presidencial
9 7 PorlaPazylos
o 2 o ‘ Derechos Humanos
Argmb

En relacién con la institucionalidad para la paz, la CIDH ha recibido informacién persistente sobre la falta
de avances para cumplir con los compromisos alcanzados en los Acuerdos de Paz y otros retrocesos que
afectarian los derechos de las victimas en Guatemala. (CIDH, 2022, p.863)

El Estado tiene responsabilidad internacional por los mas de 200,000 muertos, los 45,000 desaparecidos,
el millén y medio de desplazados internos y los miles de mujeres victimas de violencia sexual (Impunity
Watch, 2020).

Posteriormente después de un debilitamiento paulatino, también se derogé la Comisién Presidencial de
Didlogo, en el afio 2022.

Es importante mencionar que con el cierre apresurado de las instituciones durante la pandemia COVID
19, se restd importancia a los debidos procesos, lo que, a la fecha, si se hace un recuento, provoco
anomalias y pérdidas al Estado de Guatemala, quedando los bienes de las instituciones extintas, sin un
marco legal para su destino, ni el arreglo de los bienes que tenian en arrendamiento, entre otras cosas.

La COPADEH se cred durante la administracion de 2020-2023, con atribuciones bastante limitadas con
relacién al conjunto de responsabilidades de la institucionalidad derogada. Segun se lee en el Acuerdo
Gubernativo No0.100-2020, de creacion de la COPADEH, en uno de sus considerandos.

Es necesario fortalecer la institucionalidad gubernamental relativa a la Paz, derechos humanos, didlogo y
resolucién de conflictos, pues es notorio que su estructura y funciones ya no responden a la dindmica de
la realidad social ni a la actual politica del Gobierno de la Reptblica de Guatemala®.

Esto ultimo se concretd en el mandato reformado de la COPADEH, reforma que formalizo la exclusidn, de
los compromisos de los Acuerdos de Paz, que sumado a dejar inoperativo al PNR para el reconocimiento,
la busqueda y la dignificacion de victimas de graves violaciones a los derechos humanos, anuld
compromisos alcanzados de los Acuerdos de Paz al dejar sin vigencia las atribuciones de la SEPAZ,
guedando fuera de la nueva institucion.

Hay que reconocer el caracter vinculativo e inseparable de la paz y los derechos humanos, para determinar
que la paz se perfila como un derecho auténomo, individual y colectivo, que implica el derecho de las
personas y de los Estados a vivir en paz, derechos sagrado de todos los pueblos, que exige para su
concrecidn la realizacién efectiva y plena de los derechos humanos, pues como hemos anotado
previamente, "sin el reconocimiento de los derechos humanos no puede haber paz".(Del Arenal,1987,
como se citd en Arango, V.,2007,p.31).

1 Resaltado propio.
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El Estado deberd garantizar el respeto y la proteccién de los derechos humanos de las poblaciones
vulneradas, asi como el acceso igualitario a la justicia y la reparacidn por violaciones causadas. Ademas,
los programas gubernamentales reconoceran que estas poblaciones enfrentan multiples formas de
discriminacién y marginalizacion, por lo que las intervenciones contemplaran un enfoque interseccional
gue permita restaurar sus derechos humanos. (SEGEPLAN. PGG,2024-2028, p.9)

En el eje de Seguridad Democratica en un Pais para vivir, la Politica General de Gobierno, 2024-2028,
establece en su linea estratégica 8 “Garantizar el respeto, promocidn y tutela de la seguridad, por medio
de la creacién de condiciones que le permita a la persona, su desarrollo personal, familiar y social, en paz,
libertad y democracia, y el respeto a sus derechos humanos (SEGEPLAN. PGG,2024-2028, p.50).

Tomando como base el analisis de las evidencias encontradas, el mandato institucional y el contexto
nacional en que se inserta esta nueva administracion de gobierno, se identifica que se han realizado
intervenciones poco eficientes para la vigencia y proteccion de los derechos humanos y la paz.

Como se ha expuesto, ademas de las causas estructurales que provocan graves violaciones a los derechos
humanos, en las que hay responsabilidad de todas las instituciones del Estado, se ha observado vy
confirmado otras causas importantes que se pueden resolver para mejorar la situacién de los derechos
humanos y la paz como son: el debilitamiento de la institucionalidad de derechos humanos y paz, de la
poca o nula voluntad de las anteriores administraciones de gobierno para dar seguimiento al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, del bajo cumplimiento de las reparaciones para la dignificacién a
las victimas de graves violaciones a derechos humanos, que implica no solamente la reparacién econdmica
sino también las reparaciones materiales e inmateriales; las limitadas acciones para la promocidn,
vigenciay proteccién de los derechos humanos que permitan la progresividad de los mismos; se masificd
la formacidn en derechos humanos pero sin pasar de las generalidades y no se realizaron acciones para la
prevencion de la vulneracidn a los derechos humanos. Ademas, se han anulado los esfuerzos por
mantener viva la Memoria Histérica y se han dejado en el olvido todos los hechos que dieron lugar al
conflicto armado interno, lo cual es fundamental para analizar lo que sucedid y dirigir los esfuerzos a evitar
gue los hechos vuelvan a repetirse.

El Presidente de la Republica de Guatemala 2024-2028, realizd reformas al mandato por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 27-2024, que fortalecen su quehacer, retomando el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz segun se lee en el objeto de esta.

Articulo 2. Objeto. La Comisidn tiene por objeto asesorar y coordinar con las distintas dependencias del
Organismo Ejecutivo, la promocién de acciones y mecanismos encaminados a la efectiva vigencia y
proteccion de los derechos humanos y el cumplimiento a los compromisos gubernamentales derivados
de los Acuerdos de Paz.

13 calle 15-38, zona 13 - PBX: 2316-5500 - @COPADEH ()@ ®@)®@)



PLAN ESTRATEGICO 2021-2031 OF L g 38

Comision Presidencial

B ;. PorlaPazylos
o 2 o ‘ Derechos Humanos
ATeMP

Para el efecto, la COPADEH, debe fortalecerse con recursos humanos, materiales y financieros, con una
estructura organizacional mejoraday con intervenciones que den respuesta a la problematica ya indicada.

Ademas, en la misma reforma, en el Articulo 7, inciso h que se refiere a la Direccidn Ejecutiva, otorga la
atribucioén de:

h) Realizar las gestiones administrativas y financieras necesarias para el desarrollo del objetivo de la
Comisién y de este Acuerdo, de las reparaciones, resarcimientos y toda accién que consolide la paz y los
derechos humanos, pudiendo nombrar y dirigir al personal correspondiente para el efectivo
funcionamiento de la Comisién, creando por medio de acuerdo interno las disposiciones administrativas
y de personal idéneas.

Es necesario poner en el escenario las acciones para dignificar, reparar y resarcir a las victimas de graves
violaciones; evitar la revictimizacion y nuevas violaciones; dar seguimiento a los compromisos y a los
Acuerdos de Paz; propiciar y fortalecer acciones de asesoria y coordinacion para el didlogo, el abordaje de
los casos de medidas cautelares y otros casos, asi como las acciones de prevencion, promocién y
educacion en derechos humanos y paz, que como ya se indicd, permitan la gestion y la progresividad de
los derechos humanos y la consolidacidn de la paz.

La priorizacion de la problematica no aparece en orden correlativo derivado de la coincidencia de
evidencias en algunos problemas planteados. Se debe tomar en cuenta que, para la priorizacién, adicional
a las evidencias, se baso en las acciones que por mandato corresponden realizar y que coadyuvan, de
acuerdo con la evidencia, a mitigar la condicidn de interés, por otra parte, aunque se jerarquizaron se
llevaran a cabo desde diferentes dependencias para atender el tema de forma integral.
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Tabla 6

Identificacion y priorizacion de la problematica

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

derecho de las personas y de
los Estados a vivir en paz,
derechos sagrado de todos los

marzo de 1987, y se comprometiéo a cumplir sus
(CIDH,2015).
tramite

decisiones.

58 Sentencias y 6 casos en

instituciones
publicas

Prioridad
.. (Listar  de
éQuiénes?
L, ., . uno en
éQué? (Poblacion Magnitud
} » _ 5 o adelante los
(Situacion que limita las |afectada por el |(Tamafio del problema, datos estadisticos
No. . . : Problema problemas,
capacidades, los derechos y el | problema y sus|nacionales y comparaciones con  datos b
. L, . . o N con base en
bienestar de una poblacién) |factores internacionales de los Ultimos 5 a 10 afios) 5
el tamafio
causales)
del
problema)
Hay que reconocer el caracter De especial preocupacién para la CIDH ha sido la
vinculativo e inseparable de la falta de cumplimiento por parte .
. Inobservancia de
paz y los derechos humanos, del Estado de las recomendaciones y de las tand
. . ) . estandares
para determinar que la paz se L sentencias de los drganos del Sistema] . )
) Instituciones del . internacionales
perfila como un derechos . Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). A
1 i o Organismo L de derechos | 8
auténomo, individual  vy| . ) pesar de que Guatemala aceptd la jurisdiccion de la
. ) . Ejecutivo . humanos en las
colectivo, que implica el Corte Interamericana de Derechos Humanos el 9 de
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pueblos, que exige para su
concrecion la  realizacion
efectiva y plena de los
derechos humanos, pues

como hemos anotado
previamente, "sin el
reconocimiento de los

derechos humanos no puede
haber paz".(Del Arenal,1987,
como se cité en Arango,
V.,2007,p.31)

En relacion con la
institucionalidad para la paz,
la CIDH ha recibido
informacidn persistente sobre
la falta de avances para
cumplir con los compromisos
alcanzados en los Acuerdos de
Paz, la completa paralizacion
del Programa Nacional de
Resarcimientos (PNR) y otros
retrocesos que afectarian los
derechos de las victimas en
Guatemala (CIDH,2022,
p.863).

(https://www.corteidh.or.cr/mapa_casos_pais.cfm)

El ACNUDH documenté 175 casos de presuntas
violaciones de derechos humanos y trabajé con
victimas, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones del Estado para prevenir posibles
violaciones. En este contexto, colaboré también con
mecanismos internacionales y regionales de
proteccion de los derechos humanos. (N.U.,2023.

p.2)

Acceso a tierras, territorios y recursos naturales
Los conflictos agrarios continuaron siendo
recurrentes. El ACNUDH documento
cinco casos de desalojos forzosos que afectan a 250
familias. Estos se han desarrollado sin cumplir con
los estandares internacionales de derechos
humanos, que obligan a la notificacidn previa, el uso
proporcional de la fuerza, la no destruccion de
viviendas y la reubicacién y traslado adecuado de las
personas. También se han omitido procesos de
didlogo en curso con las comunidades, como en el
caso de la comunidad de Chicoyou (Alta Verapaz).
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del
Organismo Ejecutivo y otros
poderes del Estado
incorporan el enfoque de

Las instituciones

no
Derechos Humanos en su
programas, politicas y planes
para hacer mas efectivas las
acciones para la prevencion
de violaciones a los derechos

humanos y la promocién y
proteccion de estos.

Instituciones del
Organismo
Ejecutivo

Nos referimos concretamente al enfoque de los
derechos humanos (o enfoque de
derechos). Para Ludwing Glendel (2003:2) «la
discusion juridica y los esfuerzos por traducir
las normas [internacionales de derechos humanos]
de
de control social es lo que se ha denominado el
enfoque de
una politica publica evidencia «la articulacién
Estado,
contraidas

en acciones politica  institucional vy

los derechos». Cuando

racional de acciones y omisiones del

basadas en las obligaciones
voluntariamente por (...) [este] a través de distintos
instrumentos de derechos humanos y en la
definicidn participativa de los principales problemas
y necesidades» de la sociedad (Gonzalez Plessmann,
2004a) estamos en presencia del enfoque de
derechos. El principal objetivo de este enfoque es
coadyuvar en la elaboracion de politicas que
generen avances en la realizacion progresiva de los
derechos humanos, produciendo distancia de los
enfoques tradicionales fundamentados en las
necesidades, porque estas, a diferencia de los
derechos, sdlo se satisfacen, no son universales,
pueden priorizarse y no conllevan obligaciones

estatales exigibles por la ciudadania, entre otros

Instituciones no
aplican enfoque
de
humanos

derechos
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elementos que pueden observarse de manera
comparativa en el siguiente cuadro.(Giménez, 2010,
p.58)

Con relacion a la adopcién de
medidas para la disminucién
del riesgo de las defensoras
y defensores de derechos
humanos, esta Corte
establecié que el Estado ha
planificado y/o implementado
diversas medidas dirigidas a
enfrentar  dichos riesgos
(supra nota 74). Sin embargo,
Guatemala no aporto
informacidn a la Corte sobre la
efectividad de estas. En virtud
de lo anterior, el Estado debe
implementar, en un plazo
razonable, una politica publica
para la proteccion de las
defensoras y los defensores
de derechos humanos. (Corte

IDH,2014, p.85)

Politica de Derechos Humanos

Instituciones del
Organismo
Ejecutivo

El principal objetivo de este enfoque es coadyuvar
en la elaboracién de politicas que generen avances
en la realizacion progresiva de los derechos
humanos, produciendo distancia de los enfoques
tradicionales fundamentados en las necesidades,
porque estas, a diferencia de los derechos, sélo se
satisfacen, no son universales, pueden priorizarse y
no conllevan obligaciones estatales exigibles por la
ciudadania, entre otros elementos que
pueden observarse de manera comparativa en el
siguiente cuadro.(Giménez, 2010, p.58)
Garantizar la participacion de todos los actores en la
realizacion del Plan Nacional de Accién de Empresas
y Derechos Humanos y asegurar la aplicacién de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos para la proteccién de las
personas defensoras de derechos humanos.
El Acuerdo Global de derechos humanos recogié en
sus nueve puntos, elementos que en su mayoria

siguen vigentes después de una década. Respecto

Ausencia de
politicas publicas
y otros

instrumentos de
derechos
humanos
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sin vigencia desde 2015 y no al compromiso general con los derechos humanos,
se dio seguimiento a su se manifestd la voluntad politica de hacerlos
implementacion. respetar (Compromiso 1), aunque, sin embargo, no

se cuenta con una politica estatal integral en esta
materia. (Acuerdo Global sobre DDHH)
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Frente a esto, no debemos
perder de vista la
circunstancia de que |Ia .
d ., s d h Aunque no se encontraron datos estadisticos o
educacion en los derechos o .
h d I cuantitativos sobre la magnitud del problema, es
umanos se desarrolla y se )
debate dentro d text importante tomar en cuenta que en Guatemala se
ebate dentro de un contexto . . , .
lobal ab do | ¢ necesita capacitar a un numero de servidores
global abarcando las esferas Lo i
liti L . publicos no menor a 105,000 personas. Segun el
politicas, econdmicas, sociales L
’ ’ Informe de transicion de la COPADEH, con base en|
y culturales, que la ) ) o Bajo
. sus registros en SICOIN tiene el siguiente dato L
condicionan y la proyectan. L . conocimiento de
Adicionalmente se han formado y capacitado a .
Es por ello por lo que la . los  servidores
.. Servidores 34,453 personas en temas en Cultura de Paz,| , .
educaciéon en los Derechos| . ] publicos y
o Publicos y | respeto a los Derechos Humanos y Mecanismos de .
Humanos ha de lidiarse en| . .. . oo . sociedad en
L ciudadanos Didlogo para Servidores Publicos y Ciudadanos, en
todos esos multiples frentes , ) general de los
los 22 departamentos del pais a través de
para que se produzca el derechos

Tales
desde
instancias gubernativas, vya
sean federales o estatales,

resultado esperado.

frentes incluirian,

hasta la labor desarrollada por
ONG’s,
pasando por las Universidades

numerosisimas

y Centros de Investigacidon
(Beltran, s.f. p.38)

capacitaciones vy talleres, presenciales y virtuales,
haciendo accesibles las mismas a toda la ciudadania,
a través de su pagina web. Se proyecta finalizar el
afio 2023 con un acumulado 40, 561 personas. Aun
asi, no es suficiente haber recibido un taller en
derechos humanos. Para internalizar la tematica es
necesaria la capacitacién constante.

humanosy la paz
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Durante la administracion de
Gobierno 2020-2023 no se
dieron cumplimientos a los
Acuerdos de Paz, no quedé en
de
aunque la

el mandato ninguna
institucion vy
COPADEH se cred con ese
mandato luego se hicieron las
modificaciones para dejar los

compromisos sin atencion.

Instituciones del
Organismo
Ejecutivo

Garantizar el derecho de las victimas a la reparacion
adoptando
gue garanticen la implementacion de sentencias, el

medidas

adecuado funcionamiento del
Programa Nacional de Resarcimiento y la adopcion
de procesos de memoria con la
participacion de las victimas. (NU,2023. p.17)

Interamericana de
Estado de
2023)

54 Sentencias de la Corte
Derechos Humanos en contra del
Guatemala. (Corte IDH,
abril de 2023

expedientes.

oficiales, hasta
57,523
incluyen  al
(35,694 24,418
fallecidas y 17,207 desaparecidas), de las
cuales 27,531 (35.6%) son mujeres y 49,788
(64.4%)
Del total de expedientes, el PNR ha entregado algun
de reparacion en 27,233 (47.3%)
expedientes (citado de PNR/FODES/MIDES,

informacidén publica del 10/04/23, pag. 7.), lo que

Segun datos
el PNR tenia
expedientes

Estos
menos 77,319

victimas sobrevivientes,

son hombres.

tipo

significa que 30,290 (52.7%) expedientes estan

de
cumplimiento de

Bajo nivel

los compromisos
de
humanosy de los

derechos

Acuerdos de Paz
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pendientes de ser resarcidos. (Impunity
Watch,2020, p.12)
Garantice los derechos de las Segun datos oficiales, hasta abril de 2023
victimas a la justicia, la verdad el PNR tenia 57,523 expedientes. Estos Insuficiente
ufici
y lareparacién en los procesos expedientes incluyen al menos 77,319 .
. . . L reparacion para
relacionados con el conflicto victimas (35,694 sobrevivientes, 24,418 | dienificacis
a ignificacion
armado interno, apruebe e fallecidas y 17,207 desaparecidas), de las de & (ctimas
victi
implemente el Plan Nacional o cuales 27,531 (35.6%) son mujeres y 49,788 )
o .| Instituciones del establecido en
de Dignificacion y Reparacion, . (64.4%) son hombres.
T Organismo ) | los Acuerdos de
y vigorice los procesos de| . . Del total de expedientes, el PNR ha entregado algin
o . | Ejecutivo . » Paz y los
memorializacion con la amplia tipo de reparacibn en 27,233 (47.3%) Sist q
istemas e
participacién de las victimas y expedientes (citado de PNR/FODES/MIDES,

sus organizaciones;
(N.U.2024, p.44)

informacién publica del 10/04/23, pag. 7.), lo que
significa que 30,290 (52.7%) expedientes estan
pendientes de
Watch,2020, p.12)

ser resarcidos.  (Impunity

Proteccidn
Internacional de
DDHH

Desde la actitud pragmatica,
llegamos a la constatacion
fehaciente de que en todo el
mundo

se producen

violaciones a los derechos

humanos y los mecanismos

para impedirlas no son

Instituciones del
Organismo
Ejecutivo,

Poblacién en

General

El Estado tiene responsabilidad internacional por los
mas de 200,000 muertos, los 45,000 desaparecidos,
el millén y medio de desplazados internos y las miles
de mujeres victimas de violencia sexual (Impunity
Watch, 2020).
En el gobierno de Otto Pérez la reparacion

Intervenciones
no efectivas que
limitan la
vigencia y
proteccion de los
derechos
humanosy la paz

13 calle 15-38, zona 13 - PBX: 2316-5500 - @COPADEH ()@ ®@)®@)




PLAN ESTRATEGICO 2021-2031

o
. '9\"°

47

Comisién Presidencial
PorlaPazylos
v ‘ Derechos Humanos

efectivos. Creo que, en este
sentido, todos somos
escépticos. Es innegable que
diariamente los derechos de
los seres humanos se violan y
que los Estados no son
efectivos en la
implementacién de politicas
de deteccidn y sancién a las
violaciones de dichos
derechos. Sin embargo, una
cosa es la evidencia
pragmatica de la violacion de
los derechos humanos y otra,
muy distinta, sostener la
necesidad de aceptar que no
pueden ser defendidos por
una imposibilidad estructural.
(Ormart E,20009, p.6)

Después de mas de 20 afios de
la firma de la Paz, el Gobierno
de Guatemala busca poner fin
a las instituciones encargadas
del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz y las

a las victimas disminuyd considerablemente,
el PNR
debilitamiento, con un bajo presupuesto,

“u

experimento un progresivo
constante cambio de autoridades, personal
poco calificado y condiciones precarias en
las sedes regionales”63. En el periodo de
Jimmy Morales (2016-2019) se agravo |la
situacion porque muy pocas personas fueron
resarcidas debido a la falta de voluntad
politica del gobierno. El gobierno de Alejandro
Giammattei (2020-2023) se agravo la situacion
porque el PNR pasd bajo la administracion del
Ministerio de Desarrollo Social y el gobierno
no ha entregado ni un solo resarcimiento a las
victimas del conflicto armado.

Poca voluntad
politica de
anteriores

administraciones

de

Gobierno

para respetar y

proteger
derechos
humanos

los

11
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obligaciones en materia de
derechos humanos (Impunity
Watch, 2020).

El 31 de julio de 2020, el

presidente Alejandro
Giammattei publicdé cuatro
acuerdos

gubernativos para disolver la
Secretaria de
la Paz (SEPAZ), la Secretaria de
Asuntos

Agrarios (SAA) y la Comisidn

Presidencial

Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en
materia de Derechos
Humanos (COPREDEH),

y en su lugar cred la Comisidn
Presidencial por
la Paz y los Derechos

Instituciones del
Organismo
Ejecutivo,
Poblacién en
General

Con el cierre de la SEPAZ, la COPREDEH y la SAAy al
dejar inoperativo al PNR y el CNAP, el Estado
retrocede en los pocos avances para consolidar la
paz (Impunity Watch, 2020).

Institucionalidad
de Derechos
Humanos y paz
debilitada.

10
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Humanos (COPADEH)
gue supuestamente asumiria
las funciones de
las instituciones eliminadas;
ademas adscribio
el PNR al MIDES64, a pesar de
que por
mandato legal debe depender
de la SEPAZ,
y generé vacios en la CNR por
la eliminacion
de las figuras del secretario de
la SEPAZ v el
presidente de la
COPREDEH.(Impunity Watch,
2023)

10

Es por ello que la educacién en
los Derechos Humanos ha de
lidiarse en todos esos
multiples frentes para que se
produzca el resultado
esperado. Tales frentes
incluirian, desde instancias
gubernativas, ya sean
federales o estatales, hasta la

Instituciones del

Organismo
Ejecutivo,
Poblacién
General

en

Se considerd que la educacidn en derecho debia
convertirse en pilar fundamental en los procesos de
(re) democratizacion de las sociedades que se
habian visto afectadas por violaciones sistematicas
a los derechos humanos. (Beltran, s.f. p.41)

Insuficientes
acciones de
promocién y
formacién de los
derechos
humanosy la paz
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labor desarrollada por
numerosisimas ONG’s,
pasando por las Universidades
y Centros de Investigacion.
(Beltran, s.f. p.38)

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacién 2026-2030
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Analisis de la Poblacion

De acuerdo con el mandato institucional, la poblacién objetivo de la COPADEH esta conformada por las
instituciones del Organismo Ejecutivo y los servidores publicos. No obstante, nuestras acciones también
tienen un impacto directo en las victimas de violaciones a los derechos humanos. Esta poblacién no puede
cuantificarse con precisién, ya que su atencién se realiza a través del abordaje de casos especificos, los
cuales pueden involucrar a victimas directas, beneficiarios de estas o comunidades enteras. Esta
diversidad y complejidad en cada caso impide, hasta el momento, determinar con exactitud cudntas
personas seran atendidas en cada intervenciéon: 57 Sentencias, 106 medidas provisionales
(https://www.corteidh.or.cr/mapa casos pais.cfim, 2024) del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos que se abordan como casos.

En el analisis de poblacién posteriormente se incorporaran los datos de personas que seran reparadas y
dignificadas como parte de laimplementacion del Plan Nacional de Dignificacidn y Reparacion de Victimas,
cuando el plan esté elaborado y se haya emitido el Acuerdo Gubernativo correspondiente. De esa cuenta
solo se analiza la poblacidn referente a instituciones y servidores publicos.
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Grdfico 1

Andlisis de |la Poblacion, Servidores Publicos

Por otra parte, también conforma la poblacién objetivo y elegible los servidores publicos y las instituciones
del Estado con las que se coordina.

Poblacion .
elegible
150.000

Nota: Adaptado con informacidon recabada de: Instituto Nacional de Estadistica —INE-, Organismos Judicial
y Organismo Legislativo.
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Grdfico 2

Anadlisis de la Poblacién, Instituciones del Organismo Ejecutivo

Poblacion .
elegible 85
institucion
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Cuadro 1
Numero de personas censadas segun tipo de institucion
Instituciones Personas
Tipo de institucion /
Total % Total

Total 85 100 292,753 100
Ministerios 14 16.5 260,350 88.9
Entidades descentralizadas 20 23.5 13,230 4.5
Secretarias y dependencias del ejecutivo 23 27.1 6,848 2.3
Organos de control juridico

. . 5 5.9 6694 2.3
administrativo
Empresa publica 5 5.9 3,344 1.1
Entidades autonomas 9 10.6 731 0.2
Vicepresidencia y sus dependencias 4 4.7 319 0.1
Otras 5 5.9 1,237 0.4

Nota. Adaptado de INE. Censo Nacional del Recurso Humano 2017-2018 -CNRH-.
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Analisis de poblacion

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Delimitar a la poblacién que es afectada por el/los problemas(s) priorizado(s), identificando tanto sus caracteristicas internas como externas, para establecer con precisién en que poblacion (la elegible) se enfocara la atencién
por medio de la entrega de productos. El analisis de poblacidn se realiza en funcion al nimero de problemas priorizados, ejemplo: si priorizé dos problemas, debe de realizar dos ejercicios de analisis de poblacién, donde
identificara los productos (bienes o servicios) a entregar al ciudadano o a su entorno inmediato.

Consultar:

Guia PES: Paso 2. Formulacion de resultados estratégicos y sus indicadores a partir de los problemas de desarrollo
Guia GpR: Definicion de Poblacidn, Fase 1: Formulacion de Resultados

Descripcion de la poblacion objetivo que por mandato debe atender la institucion:

Ubicaciéon
geografica de la
poblacion
elegible **
(marcar con una

Territorializacion **

X Pueblo al que )
***Sexo ) ertenec:Ia Comunidad
**poblacién **poblacién | **Poblacién Rango de ? . Lingiistica***
Problema central *Causa . . . poblacion*** .
universo objetivo elegible edad*** (ver listad (ver listado
ver listado
| abajo)
abajo)
3% % %k k. % % %k k.
Departamento | Municipio
Urbana Rural P 2
Hombres | Mujeres
Intervenciones no . o
) . Bajo conocimiento de
efectivas que limitan . Lo 305,000
K X los servidores publicos 1
para la vigencia y K servidores . .
L y sociedad en general L 292,753 150,000 45000 105000 X X Nivel Nacional
proteccion de los publicos y
de los derechos | "
derechos humanos vy la ciudadanos
humanosy la paz
paz.

Nota: Segeplan, Caja de herramientas de Planificacidon 2026-2030
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Modelo Conceptual

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Gestidn por resultados, que indica que la adopcién o
elaboracion de un modelo conceptual evita que se tengan percepciones de un problema a atender y
permite que el problema y sus diferentes relaciones causales estén sustentadas en evidencias cientificas.

Para reorientar el Plan Estratégico derivado del cambio de administracién de Gobierno y las reformas al
mandato de la COPADEH, se llevé a cabo un taller con los Directores y Jefes de la COPADEH con la finalidad
de realizar el ejercicio para la adopcién o elaboracion de un modelo conceptual.

Se consulté nueva bibliografia relacionada, y se tomé en cuenta la pericia de cada uno de los participantes
y la asesoria de la delegada por parte de la SEGEPLAN. De la bibliografia consultada se tomd como base
el arbol de problemas planteado por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos de México, CNDH, que
establece una relacion causal y ademas se pueden visibilizar los efectos. De acuerdo con la metodologia
establecida para el desarrollo del presente plan y el ejercicio realizado por el equipo de trabajo, el cual se
presenta graficamente en el apéndice apéndices, se utilizé de base como modelo conceptual que tiene
un amplio mandato e independencia para atender la problematica, sin embargo, se puede visualizar la
similitud de la problematica planteada con el escenario en Guatemala.

La COPADEH ha ubicado en lo sombreado con color celeste, el desarrollo de su modelo conceptual,
tomando en cuenta, que su mandato es de asesoria y coordinacién y no puede intervenir de manera
directa en los temas como la corrupcidn y la impunidad que compete a otra institucionalidad del Estado.
En el Apéndice 2 se incluye el drbol completo elaborado por la CNDH, con el sustento determinado por la
misma, en las referencias se puede encontrar la fuente para ser consultada.
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ELABORACION PROPIA CON

FUENTE DE
ARBOL DE PROBLEMAS CNDH

Informe de Actividades 2022,
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POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
EXPUESTA A PADECER VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

/ ___7_""-—-,_____
ESCASOS INCENTIVOS EN )
DEFICIENTE APLICACION DE LA

México -
INSUFICIENTES E BAJA EXIGENCIA DEL
INEFICACES SERVICIOS RESPETO ALOS SERVIDORES PUBLICOS PARA
PARA LAPROTECCIONDE | | DERECHOS HUMANOS PROCURAR EL RESPETO DE LEY
LOS DDHH LOS DDHH
_“ [
II 1
DEFICIENTE " INSUFICIENTE
COORDINACION , CONOCIMIENTO SOBRE ALTA IMPUNIDAD DEBILIDAD EN EL MARCO
ENTRE LAS LOS DERECHOS NORMATIVO
INSTITUCIONESDE | HUMANOS
PROTECCION DE :
f
/ I
DESARMONIZACION
LEGISLTATIVA EN LA

|

INSUFICIENTE DIFUSION /
Y DIVULGACION ACERCA | | ,
|| ALTA CORRUPCION
ESFERA NACIONAL E
INTERNACIONAL

DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS /

BAJA DIFUSION DE LA
EXISTENCIA Y FUNCION
DE LAS INSTITUCIONES
DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

PROFUNDOS PROBLEMAS
SOCIALES

La COPADEH de acuerdo con su mandato orienta sus intervenciones a la asesoria y coordinacion, para lo
cual hara uso de mecanismos que fortalezcan la calidad de asesoria y coordinaciones a realizar. Con base

en lo ya expuesto.
De los documentos consultados respecto a las lineas de trabajo de la COPADEH, en una relacién causal se

determiné como condicion de interés.
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Intervenciones no efectivas que limitan la vigencia y proteccion de los derechos humanos y la

paz.

La problemadtica de violaciones a los derechos humanos tiene su principal causa en razones estructurales
como la desigualdad, la distribucién de la tierra, la pobreza, la desnutricidn, entre otras. Sin embargo, no
se puede ser escéptico y pensar que no hay nada que hacer. Se deben realizar acciones que mejoren la
situacion de los derechos humanos en Guatemala, iniciando por atender y dar seguimiento y
cumplimiento de compromisos ya adquiridos, que se derivan de las violaciones a derechos humanos en
los que hay sentencias, registros, expedientes, casos presentados y otros, que permitan dignificar a las
victimas. Es necesario reconocer que la dignidad del ser humano es fundamental en este proceso.

“Creo que el minimo exigible para fundamentar los derechos humanos consiste en aceptar, como dice
Kant, que el hombre no tiene precio tiene dignidad. Esta dignidad, le permite decidir racionalmente sobre
sus acciones” (Ormart,2009, p.9).

Modelo Explicativo

Para realizar el modelo explicativo, se adaptd del planteado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de México, derivado que la problematica identificada en el drea sombreada aplica de acuerdo
con el andlisis realizado con el contexto en Guatemala y forma parte de lo que a la COPADEH le
corresponde realizar, de acuerdo con su mandato.

La COPADEH, tiene principalmente un mandato de coordinacién y asesoria por lo que su producciéon no
llega de forma directa a la ciudadania, sin embargo, la coordinacidn y asesoria tiene un campo amplio de
acciones a realizar. La poblacién objetivo de la institucién son las dependencias del Organismo Ejecutivo,
servidores y funcionarios publicos para dar atencién a la problematica y todas esas coordinaciones y
asesorias buscan impactar de forma positiva en las personas que han sufrido violaciones a sus derechos
humanos y prevenir nuevas violaciones.

Para valorar las relaciones causales se toma en cuenta la magnitud, la evidencia y la fuerza de acuerdo
con los documentos consultados.
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iones no efectivas que limitan la vigencia y
ion de los derechos humanos y la paz

Insuficiente reparacion
fara |a dignificacion de victima
establecido en los Acuerdos de Ausencia de politicas.
Paz y los Sistemas de Proteccion puiblicas y otros instrumentos
Internacional de DDHH de derechos humanos y paz.
Débil migracion de retomna, de -Recurrente criminzlizacion
wictimas de violaciones de de las y los defensores de
derechos humanos derechos humanos
-Revictimizacion de victimas
de viclaciones a DDHH

Poca voluntad
politica, de anteriores
administraciones de
Gobierno, para respetar y
proteger los derechos
humanos
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Analisis de intervenciones con base a magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Nombre de la institucion: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Relacionar cada causa priorizada del problema principal con una intervencion.
Cada intervencion seleccionada debe tener eficacia probada, para lo cual debe verificarse la evidencia de la eficacia en cuestién.
Nota: toda informacion de la evidencia ya sea copiada, citada y/o interpretada de documentos, de cualquier origen, debera referenciarse con

normas APA.
Problema principal: Intervenciones no efectivas que limitan la vigencia y proteccion de los derechos humanos y la paz
. Descripcion de la eficacia de la intervencion para influir .
Causa para la cual es eficaz Clasificacion de
. .. ) . L. sobre la causa . .
Nombre de la intervencion (segun jerarquizacion de . 3 . . |la evidencia
, (Copiar el parrafo del documento que explica la relacion
causa: de mas a menos) consultada*

de influencia de la intervencion y la causa analizada)

Intervencion 1 Eventos de asesoria, | Bajo conocimiento de los|La presente Declaracién Universal de los Derechos
coordinacion y formacion a las |servidores publicos y | Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos
dependencias del Organismo |sociedad en general de los|y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
Ejecutivo y otros actores en|derechoshumanosylapaz |individuos como las instituciones, inspirdndose
materia de Paz, Derechos Humanos constantemente en ella, promuevan, mediante la|Moderada
y Democracia ensefianza y la educacion, el respeto a esos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universal y efectivos, tanto entre los pueblos
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de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion. (N.U.,2015, p.3)

Intervenciéon 1 Eventos de asesoria, | Instituciones no  aplican | El principal objetivo de este enfoque es coadyuvar en la
coordinacion y formacidén a las|enfoque de derechos | elaboracidon de politicas que generen avances en la
dependencias del  Organismo | humanos realizacion progresiva de los derechos humanos,
Ejecutivo y otros actores en produciendo distancia de los enfoques tradicionales
materia de Paz, Derechos Humanos fundamentados en las necesidades, porque estas, a
y Democracia diferencia de los derechos, sélo se satisfacen, no son | Moderada
universales, pueden priorizarse y no conllevan
obligaciones estatales exigibles por la ciudadania, entre
otros elementos que pueden observarse de manera
comparativa en el siguiente cuadro.(Giménez, 2010,
p.58)
Intervenciéon 1 Eventos de asesoria, | Insuficientes acciones de|Frente a esto, no debemos perder de vista la
coordinaciéon y formaciéon a las|promocidnyformacion de los | circunstancia de que la educacidon en los derechos
dependencias del  Organismo | derechos humanosyla paz | humanosse desarrollay se debate dentro de un contexto
Ejecutivo y otros actores en global abarcando las esferas politicas, econdmicas,
materia de Paz, Derechos Humanos sociales y culturales, que la condicionan y la proyectan. Moderada

y Democracia

Es por ello por lo que la educacidon en los Derechos
Humanos ha de lidiarse en todos esos multiples frentes
para que se produzca el resultado esperado. Tales frentes
desde ya sean
federales o estatales, hasta la labor desarrollada por

incluirian, instancias gubernativas,
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asesoria, coordinacion e
implementacion de medidas de
reparacion en materia de derechos
humanos a distintas instituciones
del Estado

entre las instituciones para la
protecciéon de los derechos
humanos

B ;. PorlaPazylos
o T o ‘Derechos Humanos
ATemP
numerosisimas ONG’s, pasando por las Universidades y
Centros de Investigacion. (Beltran, s.f. p.38)
Intervencion 2 Informes de | Deficiente coordinacién | Esta dispersion de funciones sélo puede operar

adecuadamente si  estd acompafada por una
coordinacion interinstitucional de la gestién. Para ello,
los espacios cerrados tipicos del esquema burocratico
tradicional deben abrirse, estableciéndose Ia
cooperacion entre las instituciones en forma real y no
sélo formal.
La distribucién de funciones con una buena coordinacién
interinstitucional permite una mayor eficiencia a cada
una de las partes, las cuales tendran objetivos precisos y
mecanismos apropiados para su funcion.
Lo fundamental aparece en la coordinacién de las
politicas migratorias con otras de mayor envergadura
que las incluyen, como son las de desarrollo econémico y
social, poblacién, trabajo, derechos humanos, salud,
educacion, infraestructura, etc. Para ello, la vinculacion y
coordinacion transversal entre drganos del Estado
resulta fundamental, siendo necesario poner en
funcionamiento los mecanismos de coordinacion
interinstitucional. (Krieger, 2012, p.27)

Moderada
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de
coordinacion e

Intervencion 2 Informes
asesoria,
implementacion de medidas de
reparacion en materia de derechos

humanos a distintas instituciones

Ausencia de politicas publicas

y otros instrumentos de

derechos humanos

El principal objetivo de este enfoque es coadyuvar en la
elaboracion de politicas que generen avances en la
realizacion progresiva de los derechos humanos,
produciendo distancia de los enfoques tradicionales

fundamentados en las necesidades, porque estas, a

del Estado diferencia de los derechos, sélo se satisfacen, no son | Moderada
universales, pueden priorizarse y no conllevan
obligaciones estatales exigibles por la ciudadania, entre
otros elementos que pueden observarse de manera
comparativa en el siguiente cuadro.(Giménez, 2010,
p.58)
Intervencion 2 Informes de | Inobservancia de estandares
asesoria, coordinacion e | internacionales Recomendacion: i) Actualizar planes de contingencia y
implementacion de medidas de protocolos para la gestion de las manifestaciones, .
reparacion en materia de derechos incluido el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de Baja
humanos a distintas instituciones seguridad, con arreglo a los estandares internacionales
del Estado de derechos humanos. (N.U, 2021, p.24)
Intervencion 2 Informes de|Instituciones de derechos|Avanzar en la democratizacion implica construir
asesoria, coordinacion e | humanos y paz debilitadas instituciones que garanticen y provean el cumplimiento
implementacion de medidas de del Estado de derecho, las
Moderada

reparacion en materia de derechos
humanos a distintas instituciones
del Estado

condiciones econdmicas para el desarrollo sustentable,
ademas de corregir las desigualdades. (Guadarrama,
2012, p.529)
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Intervenciéon 3 Coordinacion y
asesoria para el cumplimiento de
los acuerdos de paz a victimas de
violaciones de derechos humanos

Bajo nivel de cumplimiento
de de
derechos humanos y de los

los compromisos

Acuerdos de Paz

Insuficientes
para la
victimas

reparaciones

dignificacion de

La pobreza y la desigualdad imperantes son condiciones
gue transgreden la base de una sociedad democratica.
Pero también la eliminacién paulatina del papel del
Estas

Estado como agente de equilibrio social.

condiciones, junto con la exclusién social y
discriminacién, vulneran la dignidad de las personas que
las sufren, e impiden el progreso colectivo. Si se quiere
mitigar esta situaciéon con todas sus implicaciones y
asegurar el bienestar social, es necesario que las
instituciones del Estado cumplan sus obligaciones
constitucionales e internacionales, derivadas de los
tratados internacionales de derechos humanos de los
gue México es parte; en particular, las instituciones de
derechos humanos que, mediante su vigilancia, permiten
que las demas instancias identifiquen y corrijan sus
déficits, y reparen integralmente el dafo, individual,
colectivo o social, que hubiesen generado en sus
actuaciones. En este sentido, se debe superar el ambito
meramente discursivo para, en su lugar, hacer funcionar
las instituciones a fin de que implementen nuevas
normas y politicas publicas que pongan un mayor énfasis
en el desarrollo de las personas y el respeto a su dignidad

humana (CNDH, 2020, p.5)

Moderada
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Modelo Explicativo sobre la condicidn de interés

Promocion y formacion de los
derechos humanos y la paz

™

-Servidores Publicos

™~

Bajo conocimiento de los servidores

Estangareshlntemamonales Ide - publicos y la sociedad en general de
derechos humanos en as los derechos humanos y la paz
instituciones publicas - Intervenciones
/ no efectivas que
/ limitan la
vigencia y
proteccién de los
derechos

Enfoque de derechos humanos

humanos vy la paz

_Inetitiirinnae  Aal Nraaniemn

Deficiente coordinacion entre

las instituciones del

Reparacion y Dignificacion de Organismo Ejecutivo para la

Victimas protecciéon de los derechos
- humanos

S+

Politicas  Publicas y otros -
instrumentos  de  derechos
humanos y paz
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Caminos Causales Criticos
| Que
Promocidn y formacion de los
derechos humanos y la paz
-Servidores Piblicos \
Quignes. e
| Que :I ~N ™~ Qué Intervenciones
. B . Bajo conocimiento de los no efectivas
Estandares internacionales de / o servidores piblicos y la ue limitan la
derechos humanos en las ot sociedad en genetal de los et q

instituciones piblicas |~ derechos humanos y |a paz \ vigencia y
Tls del OE. - /' -Servidores Piblicos proteccion de
Quiénas. — los derechos

Quienes humanos y la
Enfoque de derechos paz

humanos
-I_nsiilu_ciones del Crganismo

AN

| Qué

-3

l‘“"““‘—‘ Qué -
. e ++
Quiénes. Qué ¢ e+t

L Deficiente coordinacion / =

Rf.p_araci()n y Dignificacion de | entre las insfituciones para
Victmas e+ la proteccion de los
Polficas Piblicas y offos | Qus | derechosumarcs
instrumentos de derechas P ;gmgﬂ% del Organisma

humanos y paz

_Instituciones del Organi e i
nsfituciones del Crganismo J o~ Quiénes.

Ejecutivo

Quignes.
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Modelo Prescriptivo

Tomando en cuenta el andlisis realizado a través del modelo conceptual y modelo explicativo, se realiza
el modelo prescriptivo con base en las intervenciones necesarias y que pueden ser mas eficientes y donde
hay mayor incidencia de acuerdo con la evidencia encontrada en los documentos consultados, se haran
coordinaciones para incidir en general en la mejora de las condiciones en materia de derechos humanos
y cultura de paz.

Modelo Prescriptivo

Bajo nivel de cumplimiento de los e++ Deficiente coordinacion entre e++
Intervenciones no efectivas que

compromisos  en  temas de las instituciones para la

q . —b limitan la vigencia y proteccion
derechos humanos y paz proteccion de los derechos de los dereghos htfn'?anos la
Instituciones del Ejecutivo humanos paz Y

-Instituciones del Crganismo Instituciones del Ejecutivo

et++ —
Instituciones no aplican enfoque de A
derechos humanos
L
A
Politicas ~ publicas vy ofros Coordinacion y  Promocion  de
instrumentos de derechos humanos acciones para el cumplimiento de
| ypaz == COMmpromisos nacionales e
internacionales en materia de DDHH
el Reparacion  y  dignificacion  de e Seguimiento  a recomendaciones
Victimas de violaciones de Derechos hechas al Estado de Guatemala en
Humanos derechos humanos
Propuesta para el abordaje en
| medidas cautelares y/o acuerdos de - " -
m -, . Seguimiento a la Politica de Chixoy
solucion  amistosa a  personas
vulnerables en sus derechos

humanos
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Modelo Prescriptivo
Insuficientes acciones de
promocion y formacion en L o —4 Bajo conocimiento de los lm o > Intervenciones no efectivas que
derechos humanos servidores  pablicos  en limitan la vigencia y proteccién
Insfituciones del Estado sociedad en general de de los derechos humanos y la
derechos humanos paz o
Insfituciones del Instituciones del Ejecutivo
Ejecutivo
Inobservancia de Estandares =
Internacionales et
Servidores plblicos y -
sociedad en general
A
— === (Cpordinacién interinstitucional con

entes rectores para fortalecer los
procesos de educacion y formacion

(Usac-Inap-Mineduc entre otros)

Campafias de promocion de los
derechos humanos

===!" Procesos de Formacitn en derechos
humanos y paz Foro interinstitucional de seguimiento
a las recomendaciones hechas al
Estado en Derechos humanos

Asesoria y coordinacion en temas de
derechos humanos vy paz
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Analisis de las intervenciones

¢
Argmh

Seguimiento a los Acuerdos de paz,
dignificacion de las victimas de
viclaciones a derechos humanos

|

Comisidn Presidencial

PorlaPazylos

| Derechos Humanos

69

Enfoque de derechos humanos

Politicas

instrumentos

plblicas v

otros

|

Intervenciones
eficaces no
implementadas

Deficiente
coordinacion
Instituciones
Ejecutivo

del

kY Bajo Conocimiento | s
Reconceptualizacion de la b, .“S‘?r\rldores p#blloos
paz, obviando  los ’.‘ -7
Acuerdos de Paz kY 7
1 -
|‘l 'J'J
Formacion ~ basica  en ".
derechos humanos %
1
]
1
1
]
1
1
!
Defensa del Estado en !/
casos donde han ¥
.y . . rl
existido violaciones de Vi
derechos humanos 7
A Intervenciones no
i
/ eficaces
’

Intervenciones no efectivas
que limitan la vigencia y
proteccion de los derechos
humanos y la paz
Instituciones del Ejecutivo
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Anadlisis de evidencia con base en magnitud, evidencia y fuerza explicativa

Nombre de la institucion: COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Llenar la matriz para cada causa asociada al modelo conceptual. Seguir el orden de causas directas y sus causas ultimas (ultima causa indirecta
identificada de la red de causalidad), una por una.
Para mayores detalles consultar el Paso 5 de la Guia PES.

Nota: toda informacidon copiada, citada y/o interpretada de documentos, de cualquier origen, deberan referenciarse con normas APA.

Problema principal: Intervenciones no efectivas que limitan la vigencia y proteccién de los derechos humanos y la paz
Analisis sobre Fuerza
Explicativa
o ) (Copiar el parrafo  del L
) o Analisis sobre maghnitud i | Clasificacion
Causa directa/ultima de acuerdo ) § . . ) documento de la evidencia ) .
(Copiar el parrafo del documento de la evidencia que explica . .. de la evidencia
con modelo conceptual . que explica la relacion de
la magnitud del problema) consultada
causa y efecto entre el
problema, la causa directa y la
causa ultima analizada)
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Causa Directa

coordinacion

Lo mismo puede decirse de la labor de los Archivos de la Paz
y de la fafg, ya que no solo ayudd para la obtencion de la
verdad, sino también de la justicia. Ambas instituciones
apartaron pruebas y realizaron peritajes que sirvieron para
el establecimiento de condenas. Ademas, probaron la
posibilidad

del trabajo interinstitucional exitoso. (FGR,2022, p.18)

1 Deficiente

Esta dispersion de funciones

solo puede operar
adecuadamente si esta
acompafiada por una

coordinacion interinstitucional
de la gestion. Para ello, los
espacios cerrados tipicos del
burocratico
deben
estableciéndose

esquema
tradicional abrirse,
la
las

instituciones en forma real y

cooperacion entre

no sélo formal.
La distribucion de funciones
con una buena coordinacidn
interinstitucional permite una
mayor eficiencia a cada una de
las partes, las cuales tendran
objetivos precisos y
mecanismos

apropiados para su funcién.
Lo fundamental aparece en la
coordinacion de las politicas
de

mayor envergadura que las

migratorias con otras

Moderada
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incluyen, como son las de
desarrollo econémico y social,
poblacién, trabajo, derechos
humanos, salud, educacion,
infraestructura, etc. Para ello,
la vinculacidon y coordinacion
transversal entre 6rganos del
Estado resulta fundamental,
siendo necesario poner en
funcionamiento los
mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

2012, p.27)

(Krieger,

Causa ultima 1.1 Instituciones de
derechos
debilitadas

humanos y paz

En 2022, la Comisién Interamericana observd

recrudecimiento en las injerencias a la independencia del

un

Poder Judicial, el debilitamiento de la institucionalidad en

derechos humanos y los
retrocesos cada vez mas evidentes en la lucha contra la
corrupcién e impunidad. Todo ello, afectan a su
vez, la estabilidad democratica y la propia vigencia de los
derechos humanos de la poblacién

guatemalteca.(CIDH,2022,p.837)

El 31 de
Giammattei

julio de 2020, el
publicd

presidente Alejandro

cuatro acuerdos

En 2022, la Comisiodn

Interamericana observd un

recrudecimiento en las
injerencias a la independencia
del

debilitamiento

Poder  Judicial, el

de la
institucionalidad en derechos
humanos y los

retrocesos cada vez mas

evidentes en la lucha contra la
corrupciéon e impunidad. Todo
afectan a

ello, su

Moderada
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gubernativos  para  disolver la  Secretaria de

la Paz  (SEPAZ), la  Secretaria de  Asuntos
Agrarios (SAA) y la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos (COPREDEH),
y en su lugar creé la Comision Presidencial por
la Paz vy los Derechos Humanos (COPADEH)

gue supuestamente asumiria las funciones de

las  instituciones ademas  adscribio
el PNR al MIDES64, a pesar de que por
mandato legal debe SEPAZ,
y generé vacios en la CNR por la eliminacion
de las figuras del secretario de la SEPAZ vy el

presidente de la COPREDEH.(Impunity Watch, 2023)

eliminadas;

depender de |la

vez, la estabilidad democratica
y la propia vigencia de los
derechos humanos de la
poblacién guatemalteca.
(CIDH,2022, p.837)

Avanzar en la democratizacién
implica construir instituciones
que garanticen y provean el
cumplimiento del Estado de
derecho, las
condiciones econdmicas para

sustentable,
corregir las

el desarrollo
ademas de
desigualdades. (Guadarrama,
2012, p.529)

derechos
debilitadas

Causa ultima 1.1 Instituciones de
humanos

En 2022, la Comision Interamericana observdé un
recrudecimiento en las injerencias a la independencia del
Poder Judicial, el debilitamiento de la institucionalidad en
derechos humanos y los
retrocesos cada vez mas evidentes en la lucha contra la
corrupcién e impunidad. Todo ello, afectan a su
vez, la estabilidad democratica y la propia vigencia de los
derechos humanos de la

guatemalteca.(CIDH,2022,p.837)

poblacién

En 2022, la
Interamericana observd un

Comisioén

recrudecimiento en las
injerencias a la independencia
del Poder
debilitamiento de la

Judicial, el

institucionalidad en derechos
humanos y los
retrocesos cada vez mas

Moderada
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El 31 de julio de 2020, el presidente Alejandro
Giammattei publicé cuatro acuerdos
gubernativos para disolver la  Secretaria de
la Paz  (SEPAZ), la  Secretaria de  Asuntos
Agrarios (SAA) y la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
(COPREDEH),
y en su lugar creéd la Comision Presidencial por
la Paz vy los Derechos Humanos (COPADEH)

gue supuestamente asumiria las funciones de

materia de Derechos Humanos

las instituciones eliminadas; ademas adscribio
el PNR al MIDES64, a pesar de que por
mandato legal debe depender de la SEPAZ,
y generd vacios en la CNR por la eliminacién
de las figuras del secretario de la SEPAZ vy el
presidente de la COPREDEH.(Impunity Watch, 2023)

evidentes en la lucha contra la
corrupcién e impunidad. Todo
ello, afectan a su
vez, la estabilidad democratica
y la propia vigencia de los
derechos humanos de la
poblacién guatemalteca.
(CIDH,2022, p.837)

Avanzar en la democratizacién
implica construir instituciones
que garanticen y provean el
cumplimiento del Estado de
derecho, las
condiciones econdmicas para
el desarrollo sustentable,
ademds de corregir las
desigualdades. (Guadarrama,
2012, p.529)
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Causa Ultima 1.1.1 Ausencia de

No hay registro de existencia la Politica de Derechos
Humanos vigente, tampoco de Proteccion de Defensores de

oliticas Ublicas otros
P P y Derechos Humanos, en el listado de politicas publicas
instrumentos de derechos | .

vigentes (SEGEPLAN
humanos

https://ecursos.segeplan.gob.gt/capp/?cat=11.)

El principal objetivo de este
enfoque es coadyuvar en la
elaboracion de politicas que
generen avances en la
realizacion progresiva de los
derechos humanos,
produciendo distancia de los
enfoques tradicionales
fundamentados las
necesidades, porque estas, a

diferencia de los derechos,

en

solo se satisfacen, no son
universales, pueden
priorizarse 'y no conllevan
obligaciones estatales

exigibles por la ciudadania,
entre otros elementos que
pueden observarse de manera
comparativa en el siguiente
cuadro.(Giménez, 2010, p.58)

Moderada
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Causa Ultima 1.1.1 Ausencia de

No hay registro de existencia la Politica de Derechos
Humanos vigente, tampoco de Proteccion de Defensores de

oliticas Ublicas otros
P P y Derechos Humanos, en el listado de politicas publicas
instrumentos de derechos | .

vigentes (SEGEPLAN
humanos

https://ecursos.segeplan.gob.gt/capp/?cat=11.)

El principal objetivo de este
enfoque es coadyuvar en la
elaboracion de politicas que
generen avances en la
realizacion progresiva de los
derechos humanos,
produciendo distancia de los
enfoques tradicionales
fundamentados las
necesidades, porque estas, a

diferencia de los derechos,

en

solo se satisfacen, no son
universales, pueden
priorizarse 'y no conllevan
obligaciones estatales

exigibles por la ciudadania,
entre otros elementos que
pueden observarse de manera
comparativa en el siguiente
cuadro.(Giménez, 2010, p.58)

Moderada
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Causa Ultima 1.2 Bajo nivel de
cumplimiento
de los compromisos en temas de

derechos humanos y de los
Acuerdos de paz
Causa 1.2.1 Bajo nivel de

cumplimiento de compromisos
en temas de derechos humanos y
de los Acuerdos de Paz

Garantizar el derecho de las victimas a la reparacién
adoptando medidas que garanticen la implementacién de
sentencias, el adecuado funcionamiento del Programa
Nacional de Resarcimiento y la adopcidon de procesos de
memoria con la participacion de las victimas. (NU,2023.
p.17)

54 Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado de Guatemala. (Corte IDH,

2023)

Segun datos oficiales, hasta abril de 2023
el PNR tenia 57,523 expedientes. Estos
expedientes incluyen al menos 77,319
victimas (35,694 sobrevivientes, 24,418
fallecidas y 17,207 desaparecidas), de las
cuales 27,531 (35.6%) son mujeres y 49,788
(64.4%) son hombres.
Del total de expedientes, el PNR ha entregado algun tipo de
reparacion en 27,233 (47.3%)

expedientes (citado de PNR/FODES/MIDES, informacién
publica del 10/04/23, pag. 7.), lo que significa que 30,290
(52.7%) expedientes estan pendientes de ser resarcidos.
(Impunity Watch,2020, p.12)

La pobreza y la desigualdad
imperantes son condiciones
que transgreden la base de una
sociedad democratica.
también la

Pero
eliminacion
paulatina del papel del Estado
como agente de equilibrio
social. Estas condiciones, junto
la exclusion

con social vy

discriminacién, vulneran la
dignidad de las personas que
las sufren, e impiden el
progreso colectivo. Si se quiere
esta situacion

mitigar con

todas sus implicaciones vy
asegurar el
bienestar social, es necesario
que las instituciones del Estado
cumplan sus obligaciones
constitucionales e
internacionales, derivadas de
los tratados internacionales de
derechos humanos de los que
México es parte; en particular,

las instituciones de derechos

Moderada
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humanos que, mediante su
vigilancia, permiten que las
demas instancias identifiquen
y corrijan

sus déficits, vy

reparen integralmente el
dafio, individual, colectivo o
social, que
hubiesen generado en sus
actuaciones. En este sentido,
se debe superar el ambito
meramente discursivo para, en
su lugar, hacer funcionar las
instituciones a fin de que
implementen nuevas normasy
politicas publicas que pongan
un mayor énfasis en el
desarrollo de las personas y el
respeto a su dignidad humana

(CNDH, 2020, p.5)

Directa 2
conocimiento de los servidores

Causa Bajo

publicos y sociedad en general de
los derechos humanos y la paz

Se considerd que la educacion en derecho debia convertirse
pilar procesos de (re)
democratizacién de las sociedades que se habian visto

en fundamental en los

Frente a esto, no debemos
perder de vista la circunstancia
de que la educacidon en los
humanos

derechos se

Moderada
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Causa Ultima 2.1 Insuficientes
acciones de promociéon y
formacién de los derechos
humanosy la paz

afectadas por violaciones sistemdticas a los derechos
humanos. (Beltran, s.f. p.41)

desarrolla y se debate dentro
de un contexto global
abarcando las esferas politicas,
econdmicas, sociales y
culturales, que la condicionan
y la proyectan.
Es por ello por lo que Ia
educacion en los Derechos
Humanos ha de lidiarse en
todos esos multiples frentes
para que se produzca el
resultado esperado. Tales
frentes incluirian, desde
instancias gubernativas, va
sean federales o estatales,
hasta la labor desarrollada por
numerosisimas ONG’s,
pasando por las Universidades
y Centros de Investigacion. (
Beltran, s.f. p.38)

La  presente  Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos como ideal comun
por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a
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fin de que tanto los individuos
como las instituciones,
inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, mediante
la ensefianza y la educacion, el
respeto a esos derechos y
libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de
caracter nacional e
internacional, su
reconocimiento y aplicacion
universal y efectivos, tanto
entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre
los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.
(N.U.,2015, p.3)

El ACNUDH ha notado que los procesos

Causa Ultima 2.2 Inobservancia i) Actualizar planes de

de consulta no necesariamente cumplen con los

de estandares internacionales de contingencia y protocolos para

estandares internacionales aplicables hoy y estd en Baja

derechos humanos en las la gestién de las

comunicacion con el Ministerio de Energia y Minas

instituciones publicas manifestaciones, incluido el
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para fortalecer estos procesos (N.U, 2021, p.10)|uso de la fuerza por parte de
las fuerzas de seguridad, con
Las disputas limitrofes y la falta de|arreglo a los estdndares
seguridad de la  tenencia sobre  tierras vy |internacionales de derechos
territorios  continuaron en el pais, afectando|humanos. (N.U, 2021, p.24)
Causa Ultima 221 el disfrute de los derechos y la certeza
Desconocimiento de Estandares juridica. El ACNUDH documentd seis
Internacionales de  Derechos desalojos  forzosos  contra miembros de las
HUManos comunidades de  Chinebal, lzabal, 'y Se’inup,
Petén, incompatibles con los estandares
internacionales de derechos humanos
por la falta de notificacion previa, el wuso
desproporcional de la fuerza y la ausencia de

medidas de reubicacién. (N.U, 2021, p.14)
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Modelo Légico de la Estrategia

De acuerdo con el analisis del modelo prescriptivo se definieron los productos generales que agrupan las intervenciones sobre las que trabajara
COPADEH.

Productos Inmediato Intermedio Final

INTERVENCIONES CLAVE

RESULTADOS

? Asesoria, coordinacién y reparacion en derechos Para 2027 se han incrementado las
humanos fasesoriasparalas medidasde Para el afio 2029, se han
. reparacionde casos con Sentencia 4 incrementado en 388las asesorias
Informes deasesoriay delalCORTE IDHy del G (de 14 alas dependencias del Organismo
coordinacion propuestasen 2023 a 147 en 2027) Ejecutivoy otros actores, en materia [Para elano 2031, seha logrado um
R i6ny disnificaciond dePazy Derechos Humanos (de incremento de628 acciones
'ep.a racionydignificacionde 40* eventos en 2023, a428 en realizadas en coordinacion conlas
victimas 2029) dependencias del Organismo
Ejecutivoyotros actores que
mejorar lavigenciay protecciénde
los Derechos Humanosyla Pazen
25% por afio (de40en 2023 a 668
T en 2031).
Eventos d i i0
ventos de asesoria yformacion Para 2027 se ha incrementadola Para elafio 2029, se ha \ \ j
Instituciones del Organismo Tcapacitaciényformaciéna 4 incrementado elnumero de
Eiecutivo v otros actores servidores publicos y ciudadanos servidores publicos y ciudadanos
! y conun crecimientoanual quehan recibido capacitaciény/o
' - ) aproximadodel 10% (de 14,000 formacion en derechos humanosy
Servidores publicos y ciudadanos €n 2024 a16,750 en 2027). o v
Humanos en 8%de crecimiento
anualacumulado (de 14,000 en
2024 a 19,050 en 2029) /
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Cadena de Resultados

Causas Indirectas

Bajo nivel de cumplimiento de los )

compromisos en temas de )
derechos humanos y paz

s

Resultado inmediato
Para 2027 se han incrementado
las asesorias para las medidas de ) )
reparacion de casos con
Sentencia de la CORTE IDH y del
kCAI (de 14 propuestas en 2023 a/
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Matriz de Planificacion Estratégica Institucional

Resumen de resultados, metas e indicadores SPPD-12

Fortalecimiento Meta 16.6: Crear  [Meta E5SP2M4. En [Seguridad Garantizar el Sin vinculacion  [Para el afio 2029, se han

institucional, seguridad|instituciones 2032, el Estado  |democraticaen  |respeto, COPADEHno  [incrementado las asesorias _

Y justicia eficaces, garantiza la un pais para Vivir [promocién y estd entre las alas dependencias del ‘_ai\fsno‘::: ;e
:f:::;‘:;:ll:ss}; gobernabilidad y tutela de la entidades Organismo Ejecutivo y otros coordinacion a
todos los niveles la estabilidad seguridad, por [responsables o |actores, en materia de Paz y las dependencias

social por medio medio de la corresponsables |Derechos Humanos en 49% del Organismo
de la reduccion creacion de de crecimiento anual Ndmero de Ejecutivo y otros
sustancial de la condiciones que acumulado (de 40* eventos ) actores en
exclusion, el le permita a la en 2023, a 428 en 2029) asesorias en materia de Paz,
racismoyy la persona su X materia de 2023 40 10% Derechos 428 100%
discriminacion desarrollo derechos D e:fc";r;?:éw
personal, humanos y paz ntos de
familiar y social dignificacion a
en paz, libertad victimas en
y democracia, y cumplimiento a
el respeto a sus los Acuerdos de
derechos Paz*FAP/Anual
humanos
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Ficha del indicador

Nombre de la institucion:

COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH-

Nombre del Indicador (1)

Eventos de Asesoria en Derechos Humanos y Paz

Categoria del Indicador (2)

Resultada Institucional hd | ‘ ‘ Firal - I

de Gobierno asociada (3)

Linea estratégica de la Politica General

Garantizar el respeto, promocidn y tutela de la seguridad, por medio de la creacion de condiciones que le permita a la persona su desarrolle personal, familiar y social en paz, libertad y democracia, y el
respeto a sus derechos humanos

Politica Plblica Asociada (4)

Seguridad y Estado de Derecho

Descripcién del Indicador (5)

Relaciona el nimero de eventos de asesorias en derechos humanos y paz

Interpretacion (6)

El indicador tormara el porcentaje acumulado anual para aumentar de 40 eventos en 2023 a 428 eventos en 2029,

Férmula de célculo (7)

Eventos de asesoria y coordinacion a las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros actores en materia de Paz, Derechos Humanos y Democracia+Eventos de dignificacion a victimas en cumplimiento a
los Acuerdos de Paz*FAP/Anual  FAP=49%

Ambito geografico (8)

#  Macional

F ia de la medicién (9)

O Mensual
O Regional [} Cuatrimestral
O Departamento O Semestral
00 Municipio Anual
Tendencia del Indicador 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Afos (10) Abeole oot reotote | Rot eeorre | Rt et | Rt oot | Rot bectte | Rot bectte | Rot e e ot Rt
;’arzgtiiz's';“;ﬁ)d‘"(“" datos absolutos 40 49% 60 49% 89 49% 132 49% 197 49% 204|  49% 428 45.60% 623| 45.60% 668 45.60%
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Linea base
- Meta en datos
Afio (12) absolutos (12)
2023 40

Medios de Verificacion

DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DE LA PAZ

Procedencia de los datos (13)

DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DE LA PAZ

Dependencia Responsable (14)

Registros en SIPLAN-SIGES-SICOIN, de cumplimiento de metas por afio

Metodologia de Recopilacién (15)
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Marco Estratégico Institucional

Base legal

Acuerdo Gubernativo Numero cien, guion dos mil veinte (100-2020) de fecha 30 de julio de 2020 y sus
reformas contenidas en los Acuerdos Gubernativos Numeros: trescientos seis, guion dos mil veintidds
(306-2022) y veintisiete, guion dos mil veinticuatro (27-2024).

Vision

"En 2031, ser la institucién rectora que impulsa la proteccidn efectiva de la dignidad humana, el respeto
de los derechos humanos y el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, como pilares fundamentales para la
convivencia pacifica en una sociedad mas justa e inclusiva."

Mision

Asesorar y coordinar con las dependencias del Organismo Ejecutivo la programacién y gestion de los
Derechos Humanos y el cumplimiento de los Acuerdos de Paz para contribuir a la consolidacién de la
democracia en Guatemala.

Nuestros principios forman parte de nuestra misién, son los contenidos en la Ley del Organismo Ejecutivo:
Solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacién y participacion
ciudadana.

Ademas, formulamos los siguientes de acuerdo con la tematica que atendemos:

e Cultura de Paz y Didlogo: Los servidores publicos de la COPADEH fundamentan su actuar
en el respeto a los derechos humanos, rechazan cualquier tipo de violencia y promueven
el didlogo como herramienta que coadyuve a alcanzar acuerdos entre las partes.

e Respeto a los Derechos Humanos: Los servidores publicos de la COPADEH respetan,
promueven y protegen los derechos individuales y colectivos inherentes al ser humano.

e Objetividad: Los servidores publicos de la COPADEH actian o emiten opinién de modo
imparcial, juzgando sobre los hechos/acontecimientos sin involucrarse sentimental o
emocionalmente, ni por intereses propios o de terceros.

e Diversidad: Los servidores publicos de la COPADEH, reconocen, respetan y valoran las
diferencias individuales y colectivas.
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e Neutralidad: Los servidores publicos de la COPADEH toman en cuenta la supremacia
humana y del bien comun en el desarrollo de su funcién publica.

e No discriminacion: Los servidores publicos de la COPADEH respetan los derechos de las
personas sin distincién alguna por razones de sexo, raza, edad, religion o cualquier otra
condicidn.

e Interculturalidad: Considerando las relaciones interculturales existentes en Guatemala
prestando servicios contextualizados a aspectos linglisticos, territoriales y sociales.

e Transparencia: Los servidores publicos de la COPADEH obran de forma clara y veraz en el
desarrollo de las actividades institucionales, al generar y facilitar la informacidn fidedigna
en el marco de la legalidad.

e Rendicidn de Cuentas: Los servidores publicos de la COPADEH facilitan la informacién a
la ciudadania y los 6rganos de control y fiscalizacidn a través de los mecanismos que la ley
establece, a fin de generar confianza y legitimidad.

Objetivos Estratégicos y operativos
Estratégico 1

Asesorar a las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros actores para la promocidn y establecimiento
de mecanismos y acciones que impulsan la plena vigencia de los derechos humanos, la construccion de la
paz y la democracia.

Operativos

01.1 Asesorar a las dependencias del Organismo Ejecutivo para la gestién, reconocimiento y promocion
de los Derechos humanos.

0.1.2 Articular a las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros actores para la construccién de una
cultura de pazy el cumplimiento de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz.

01.3 Asesorar a las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros actores para la creacién vy
fortalecimiento de los espacios de didlogo como mecanismo para la solucion de la problematica que afecta
al pais.
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Estratégico 2

Coordinar con las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros actores, el seguimiento a la consolidacion
de la democracia y la paz, y la gestidon y promocién de los derechos humanos para proteger la dignidad
humana.

Operativos

0.2.1 Coordinar y dar seguimiento y atencién a los compromisos recomendaciones de Estado en materia
de Derechos Humanos en coordinacion con las dependencias del Organismo Ejecutivo y otros actores.

0.2.2 Coordinar procesos de formacién y profesionalizacién en derechos humanos, cultura de paz y
ciudadania vinculando a las Instituciones del Estado, Sector Empresarial y Sociedad en General.

0.2.4 Desarrollar un plan de accidon nacional de dignificacidon orientado a victimas de violaciones de
derechos humanos.

Estratégico 3

Contar con un recurso humano competente, diverso e inclusivo, a fin de garantizar el cumplimiento del
mandato en un ambiente laboral, favorable y cémodo, para todos los colaboradores de la COPADEH.

Operativos

0.3.1 Planificar, dirigir, coordinar y supervisar todos los procesos de administracidn, dotacion, gestiony
seleccidn del recurso humano.

Objetivos de Informacidn Financiera

IF.1 Rendir cuentas sobre el uso de los recursos asignados, los avances y logros, presentando informacion
veraz y oportuna cumpliendo con las normas, la legislaciéon y normativa aplicable y en cumplimiento a la
ley de acceso a la informacién publica y otra legislaciéon relacionada.

IF.2Presentar informes gerenciales de dreas sustantivas, programacion y ejecucion fisica y financiera al
despacho superior.
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Objetivos de Informaciéon y Comunicacion

IC.1 Suministrar informacién de conformidad con la ley, a entes reguladores, fiscalizadores, financieros y
otras partes interesadas cumpliendo con los criterios de presentacion y requerimientos solicitados de
acuerdo con las disposiciones juridicas y normativa aplicable.

IC.2 Dar a conocer nuestras acciones en cumplimiento al mandato institucional a través de nuestra pagina
web y otros mecanismos comunicacionales como parte de la rendicion de cuentas.

Objetivos de Cumplimiento Normativo
CN.1 Contar con la normativa interna necesaria respaldada en el marco legal vigente.
CN.2 Promover los principios, valores y normas éticas de la COPADEH y su cumplimiento.

CN.3 Utilizar los manuales de normas y procedimientos y otra normativa interna para el desarrollo de las
funciones de las dependencias de la COPADEH.
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Analisis FODA

El FODA ayuda a evaluar la situacidon de una institucidn y con base en ello definir las estrategias para

mejorar la situacidén actual de la misma, aprovechando las fortalezas, potenciando sus oportunidades,

identificando las debilidades para trabajarlas y mitigando las amenazas.

Cooperacion Internacional para
ampliar el alcance y recursos
disponibles.

Analisis FODA
FORTALEZAS DEBILIDADES
Autoridad superior de reconocida Sector de ubicacién y limitado espacio fisico
F1 honorabilidad comprometida con los D1
derechos humanos y la paz
Despacho superior integrado por Limitado personal para atender temas sustantivos y dar
F2 mujeres profesionales D2 soporte administrativo y de apoyo a los mismos
3 Estabilidad en la Subdireccién Ejecutiva D3 Estructura organizacional no adecuada
ESPACIO VACiO
F4 Sedes Regionales D4 Cambios constantes de autoridad superior
s Avance en cumplimiento de D5 Plazas vacantes
compromisos de Estado
6 Proyectos de Cooperacién D6 Parte del personal con desconocimiento y sin una
actitud adecuada
F7 D7 Poco personal en sedes regionales
F8 D8 Ejecucién presupuestaria poco oportuna
Asesorar a Instituciones del
Organismo Ejecutivo
o1 FO1 Utilizar la reconocida honorabilidad|DO1 o
. R Readecuar la estructura organizacional para
de la autoridad superior para . . L .,
. o potenciar la asesoria, coordinacién y formacion en
fortalecer la imagen institucional y
Coordinacién con Instituciones . - derechos humanos
X i 3 fomentar la confianza publica.
02 del Organismo Ejecutivo FO2 DO2
Repaldo del Organismo
Ejecutivo
03 FO3 DO3
Influir en politicas publicas y
- promover los derechos humanos. Redisefiar la estructura organizacional para
Apertura en el Gabinete ] I eficienci daptabilidad de |
04 FO4 DO4 rnej'ora'r’a eficiencia y adaptabilidad de a'
institucion tomando en cuenta el Plan Nacional de
Plan Nacional de Reparacion Reparacién y Dignificacion de Victimas
Dignificacién y de victimas ;
o5 FO5 Avanzar en los compromisos de DOS
derechos humanos y paz de las
Sentencias y del PNRD
Apoyo de la Cooperacién
Internacional Establecer y fortalecer alianzas
estratégicas con instituciones del Implementar estrategias de gestion financiera para
06 FO6 Organismo Ejecutivo y la DO6 maximizar el uso del presupuesto limitado y

buscar fuentes adicionales de financiamiento.
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Limitado presupuesto Getion de ampliaciones
A1 FA1 presupuestarias para atender DA1
compromisos de Estado Fortalecimiento de las sedes regionales,
Indiferencia de otros actores a adecuando las plazas existentes
A2 los temas de derechos FA2 DA2
humanos Dar seguimiento a
Impunidad y corrupcion de Fomentar la colaboracion
A3 otros actores que violenten los FA3 interinstitucional para enfrentarla  [DA3
derechos humanos

impunidad y corrupcion, trabajando
Entorno adverso respectoalos conjuntamente con otros poderes

funcionamiento de la institucion
otros poderes del Estado
A FA del Estado. DA4

Fortalecer las areas técnicas para el buen

Realizar campafias de sensibilizacion

Fortalecimiento. A través de la reorganizacién de la estructura orgdnica desconcentracion institucional
con sedes regionales, ampliacidn de capacidades, profesionalizacidn del recurso humano entre otros.
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Analisis de Actores

La COPADEH por ser una institucion asesora y coordinadora, coordina con todos los Ministerios y
entidades del Organismo Ejecutivo. En la actualidad la coyuntura politica coloca en diferentes actitudes
a otros organismos del Estado. En ocasiones no se puede generalizar cual y cdmo es el rol, como es en el
caso del Organismo Legislativo que depende de los intereses politicos hay aliados, hay neutros y hay
oponentes.

Anilisis de actores ‘

Nombre de la institucion: |COMISI()N PRESIDENCIAL POR LA PAZ Y LOS DERECHOS HUMANOS -COPADEH- ‘

Instrucciones: |

Los actores son aquellos agentes con los cuales se establece alguna relacion, sea ésta de coordinacion, alianza o apoyo a la gestion institucional en uno o mas cursos de accién
relacionados con la problematica priorizada, también pueden asumir una actitud de indiferencia o ser contrarios a la intervencion que se pretende desarrollar. Pueden ser personas, grupos
de personas, organizaciones o instituciones.

1 2 3 4 Acciones principales y como puede . g .
Actor nombre y M @ . @ @ . . P P .. y . P Ubicacién geografica y area de
No. .. Importanci L Recursos influir en la gestion institucional . .
descripcion Rol Poder Interés influencia
a del problema
Ejemplo:
1 Ministerior del 2 1 o 1 técnicos Coordinacion y asesoria Nacional
Organismo Ejecutivo
2 Secrletana? de la 2 1 0 1 técnicos
Presidencia
Organismos de técnicos Apoyo con recursos Nacional
3 Cooperacion 1 1 0 1
Internacional
4 Organismo Judicial 0 0 1 0
5 Ministerio Publico 0 0 1 0
6 Organismo Legislativo 0 0 1 0
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(2) (3) (4) Acciones Principales y como Ubicacién
No. | Actor nombre y descripcion Recursos puede influir en la gestion geograficay area
Importancia | Poder | Interés institucional del problema de influencia
. - L Coordinaciéon, parte de la
1 Presidente de la Republica 2 1 1 Conocimiento . Todos
Comision
S L e Coordinacion, parte de la
2 Ministerio de Gobernacion 1 0 1 Conocimiento L, Todos
Comision
Ministerio de Agricultura, L Coordinaciéon, parte de la
3 3 . ., 1 0 1 Conocimiento L Todos
Ganaderia y Alimentacion Comisién
L . , . L Coordinaciéon, parte de la
4 Ministerio de Energiay Minas | 1 0 1 Conocimiento L Todos
Comision
Ministerio de Ambiente y L Coordinaciéon, parte de la
5 1 0 1 Conocimiento . Todos
Recursos Naturales Comision
Ministerio de Relaciones o Coordinaciéon, parte de la
6 R 1 0 1 Conocimiento L Todos
Exteriores Comision
Ministerio de Finanzas o Coordinaciéon, parte de la
7 - 1 0 1 Conocimiento Todos
Publicas Comisién
Secretaria de Planificacion y o,
B L Coordinaciéon, parte de la
8 Programacion de la|1 0 1 Conocimiento L, Todos
. . Comision
Presidencia
Secretaria  Ejecutiva  del L,
. . B L Coordinaciéon, parte de la
9 Consejo Nacional de Areas |1 0 1 Conocimiento Todos
X Comision
Protegidas
Procuraduria General de la L Coordinaciéon, parte de la
10 ., 1 0 1 Conocimiento o Todos
Nacién Comision
Secretaria General de la L Coordinaciéon, parte de la
11 . . 1 0 1 Conocimiento L Todos
Presidencia Comisién
Vicepresidencia de la L L,
12 i 1 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
Republica
Secretaria de Comunicacion L o,
13 X . . 1 0 il Conocimiento Coordinacién Todos
Social de la Presidencia
14 | Secretaria de Bienestar Social | 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
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15 | FONTIERRA 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Fondo de Desarrollo Indigena L o,
16 de Guat | 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
e Guatemala
Fondo Guatemalteco de L -
17 Viviend 0 1 Conocimiento Gestidn Todos
ivienda
Instituto Nacional de L L,
18 Estadisti 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
stadistica
Instituto Guatemalteco de . s
19 S idad Social 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
eguridad Socia
Instituto Nacional de L R
20 Administracién Pabli 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
ministracién Publica
Instituto de la Defensa L L,
21 Pabli Penal 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Ublicay Pena
Instituto Nacional de Ciencias - S
22 ; 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
orenses
Comisién Presidencial contra L S
23 la Discriminacié | Raci 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
a Discriminacién y el Racismo
24 | Comision Nacional de la Nifiez 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
Coordinador Nacional para la L L,
25 Reduccion de Desastres 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
ucci
Consejo Nacional para la
26 | Atencion de Personas con 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Discapacidad
28 | Sistema Penitenciario 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
29 | Policia Nacional Civil 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Direccion General de _ .
30 Mi ., 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
igracion
Escuela de Estudios e L
31 Penitenciari 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
enitenciarios
Academia de la Policia L .-
32 Nacional Civil 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
acional Civi
33 | Academia de lenguas Mayas 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
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Consejo de Desarrollo Urbano L o,
34 Rural 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
ura
Consejos Departamentales de L o,
35 b I 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
esarrollo
Secretaria contra la Violencia,
36 | Explotaciéon 'y Trata de|1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Personas
37 | Fondo Nacional de Desarrollo | 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Consejo  Nacional de la . s
38 ] tud 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
uventu
Secretaria Nacional de Ciencia L L,
39 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos

y Tecnologia

Secretaria de Inteligencia L L,
40 . 1 0 1 Conocimiento Coordinacién Todos
estratégica

Organizacion de Naciones

41 i 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Unidas

42 | UNICEF 1 0 1 Técnico Coordinacion Todos

43 | OACNUDH 1 0 1 Técnico Coordinacion Todos

44 | CICR 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos

45 | China/Taiwan 1 0 1 Técnico/Recursos | Cooperacion Todos

46 | OEA 1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos

47 | Unidn Europea 1 0 1 Recursos Coordinacion Todos
Cuerpo Consular y

48 | Diplomatico acreditado en |1 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Guatemala

Universidad de San Carlos de L L,
49 0 0 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Guatemala

Procuraduria de los Derechos L L,
50 1 1 1 Conocimiento Coordinacion Todos
Humanos
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Apéndice

Trabajo participativo acompanado por Segeplan

Creacion del Departamento1l
PND

Creacion Departamento 6

 Personas desaparecidas

Creacion Departamento 5

»Acuerdosde Paz

 Impulso recomendacion CEH

* Diagnostico Cumplimiento
Acuerdos de Paz.
* DDHH/SocioE.
*|dentidad Pl

Creacion Dpto4

+Memoria Histdrica e Investigacion
para laPaz
* ActosMemoria
* Sitiosde Memoria
» Actos-Festivales

Tergiversacion delvalor
de los DDHH para el
bienestarde la
poblacion.

Cacmpanas de
sensibilizacio ‘nparala
promocion de DDHH
difundidas en medios de
comunicacion.

Comunicaciéncon
pertinencia Linglistica.

Fortalecimiento Depto.
3

#Educacidén,
comunicacion,
capacitacion parala
pazy DDHH
+Profesionalizacidn

Interna/cursos

Acuerdos de Paz

¢ Insuficiente migracion para victimas del CAl

* Bajo Nivel de cumplimiento de los compromisos en temas de
Derechos Humanos y de los Acuerdos de Paz

* Falta de empatia en las necesidades del entorno social.

PAZ

* Debilidad de la estructura Estatal de DDHH y Paz
* Persistencia de trabajos estructurales para la convivencia pacifica.
* Desconfianza de la Sociedad en las Autoridades.

* Acciones insuficientes en la promocién a través de distintos medios de
comunicacion para la proteccion de una Cultura de Paz.
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Entablar mesas
permanentes
intersectoriales que
formulen el dialogo sobre
situacion de DDHH

Impulsar el cumplimiento

con las obligaciones
internacionales.

Formacién en DDHH

Alta
Vulnerabilidad

del Tejido
Social
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Derechos Humanos

*Revictimizacion de violaciones a DDHH
*Mecanismos débiles para entablar mesas de dialogo.
*|nobservancia de estandares internacionales en la normativa interna

*Débil formacion ciudadana respecto al conocimiento de deberesy derechos
constitucionales

*Desconocimiento de laimportancia de los DH por parte de las Autoridades,
percepcion de la poblacion de concepto de Paz

*Recurrente Criminalizacion de las y los defensores de Derechos Humanos

sIntervenciones no efectivas que limitan la vigencia y proteccion de los derechos
humanosy la paz

Instituciones de
justicia
. cooptadas que . :
Racismo, P 4 de la violenciay
. " . responden a : :
discriminacion ‘ la impunidad,
intereses

institucional . Promocién de
particularesy Antivalores
no a la justiciay .

la Paz.

Normalizaciéon
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Arbol de problemas utilizado como referencia de acuerdo con el mandato de la COPADEH

Arbol de Problemas

Pregunta analitica: ; Cudl es la entormo de las personas en situacion de vulnerabiidad susceptibles de padecer violackones a los derechos humanos?

Daga cabdad o0 vide
Dbl cordanza hacls b -
FESNO0nes de Cefensa 3 los b FUENTES DE W0 ORMAOON
Corachos Runands Aumancs AR Oouguirdad 1008
(L3 CRBCa0N de confanra (4529 expecenies de G y 263 On A CNOM iefomme 08 ACVIGades
00 1 ONDM 00 do 6.6 conioamsad regvedos en 2020) 2020
Conaulta Wohty Condenca
0 Frocusates sbuscs por padke 0o s aulondades Acteso desigual a o tas ireanso0nen 20Y9
(orto s autondaded Gue mds (aN0s IAgndan en Kn - MO woulls Maohay Eacusels
oAl .ﬂu" tmos afos MES ISSSTE. Seorvtarla G0 Banestr MACONGE On Vivendae JO18
M""““_ OADPRS, INM. SEP. SEDENA, CFE y FOR) MEGH Encuesta Naconal 0
nettuocnes 0e A Cabdd ¢ Wwgoch
FrotecOdn a ks Ontornammendal 2019 ENCIG
O e P08 NUmanos Potdaciin oo stuaciin de
12 cattcaoin X vuinerabidad estd
fromedo G0 corfants AP & Padecet
o Wt Enthuoore: et viclaciones & los derechos -
ey humanos INEGE Encuesta Nacons s
0N 3 FOICOpOon
L weOuedad Pubics O
BwScmntes o s 01p00 08 E5cancs noendvos en s Defhcmede agecacin O 1 I
Ineficaces sorioos » Tepe 3 08 > &> ool ey e de W percepodn 0
Prn s protecodn Pumancs PUDCES Dirs procuran o S0 o J0 2% 0 omgann X0
o Oerechos % DO 1AM e 1010000 G 108 Ontechon Pebiancn prernd Que
Purnancs . Se 0l 2% Pumancs 18 podcis conttaye &
' A NOM ¥ Masta 2000, of TON O 0 o i e
AfOraces Wk PUrton recomendaion sogundad
o ) parmar SIBA0Y B eNCUSN N en
Y avee ) 5
Dencrente A
COONBNAcHN ertre
9 entucones de o ey deestlcg By sy :,'._,‘ ' Dntelitnd o0 o marco
prolacatn & s p (2N On I PN O Iverd RN nomatvo
evestaoones e N el 9% 1o pand nede (113 acoone
acediaicas ey o+ o 50.80 Chatieed 0on O noonstiuoonsbdad
Bage Sl 00 ¥ sty 8 westgacte Drosentadss en 200)
wibecs y bnotn  Progames : x A
Oolas ithuciongy  'OTaNNOS G
G0 protocon Op log  PrOIMe ARa comgotn
Ostochon Pumanos (87 2o |a poblacon
0 o 54 ) » Insoficlente Susitn  Pyofundos CONTONA Qum K5 8 Desarmontzacin
b o . ¥ OVUIgRoin BOMCA  problemas sockaled  « > 00 CONMUPOGN SO i o S
W00n Ot Gelard 00 105 Gerechos G0 Nesequrasd Secueries ooters naoon ¢
s perions poteeza Mbico o0 W A 124 tormaconal
harx Maroractn 00 179 on we
W CHRCAOMn B0 I
Orsemgieo
NARIDTO o )

Se sefiala la parte del arbol de problemas que sirve de base para el modelo conceptual elaborado por la
COPADEH, como se puede observar el analisis cuenta con las evidencias del del planteamiento. La CNDH

tiene un amplio mandato que le permite tener un abordaje mas amplio a la problematica para determinar
las intervenciones.
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Apéndice 3
Contenido de 2021 a 2023, atencién de la conflictividad.

Analisis del problema

Identificacion y Priorizacion de la Problematica

De acuerdo con el mandato institucional, la problematica que se identifica es la relacionada a la
conflictividad social, a la vigencia y promocidon de los derechos humanos y el establecimiento de una
cultura de paz. Las causas de estos problemas son multicausales, principalmente tiene caracter histérico
y estructural, relacionados la desnutricidn, la pobreza, el limitado acceso de una parte de la poblacién a
la educacion, servicios de salud, entre otros, que son limitantes para la paz, problemas que se abordan
desde otra institucionalidad del Estado.

Hay que reconocer el caracter vinculativo e inseparable de la paz y los derechos humanos, para determinar
gue la paz se perfila como un derechos auténomo, individual y colectivo, que implica el derecho de las
personas y de los Estados a vivir en paz, derechos sagrado de todos los pueblos, que exige para su
concrecidn la realizacién efectiva y plena de los derechos humanos, pues como hemos anotado
previamente, "sin el reconocimiento de los derechos humanos no puede haber paz".(Del Arenal,1987,
como se citd en Arango, V.,2007,p.31).

Con base en lo anterior la COPADEH, se enfoca en mitigar la problematica a través de la asesoria y
coordinacion con las instituciones del Organismo Ejecutivo para coadyuvar a evitar la escalada de
conflictos sociales, prevenir el surgimiento de otros conflictos, dar cumplimiento a compromisos en
materia de derechos humanos, dentro del marco de su mandato.

El problema priorizado es el Inadecuado abordaje de la prevencién y atencién de la conflictividad, la
proteccion de los derechos humanos y la cultura de paz derivado del analisis con el equipo de Directores
porque la COPADEH con base en su mandato puede realizar intervenciones para abordar de mejor manera
la problematica de la conflictividad social, la vigencia y promocién de derechos humanos a través de la
asesoria y coordinacién con otras instituciones del Organismo Ejecutivo y otros actores. Tomando en
cuenta lo expuesto, se presenta la problematica clasificada en la tabla a continuacion.
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Tabla 7

Priorizacién de la Problematica

PONDERACION PARA LA JERARQUIZACION DE FACTORES CAUSALES

c 2
T 52 o ]
a A o S 2 izacié
Factores Causales Directos e Indirectos- = c c = Ul __,
L. . . , ek & o % X de factores Posicion
Debera incluir el ¢Qué? Y ¢Quiénes? ® c =4 p I
[ S (s causales
= - fir} o
[= ()
-— =1
fr
Carencia de estrategias que ayuden a la resolucion pacifica
glas aue ayut P 7.5 75 5 7.00 | Alta Prioridad 2
de los conflictos
Informacién no oficial de la situacién de conflictividad en el Mediana
. 5 5 7.5 5.50 . 7
pais Prioridad
Limitada cobertura en el fomento de la productividad rural 5 5 2.5 4.50 M_Ed!ana 10
Prioridad
Debilidades en la comprensién e implantacidn de los
P P 7.5 5 5 6.50 | Alta Prioridad 5
derechos humanos
Escaso conocimiento de los servidores plblicos y sociedad en
P v 7.5 5 5 6.50 | Alta Prioridad 4
general de valores, derechos humanos y cultura de paz
Bajo nivel de cumplimiento de los compromisos en materia Mediana
5 5 25 4.50 3 9
de paz Prioridad
Posibilidad latente de nuevos conflictos sociales 7.5 7.5 5 7.00 Alta Prioridad 1
Intervenciones poco eficientes de la promociény fomento de
P promocieny 75 5 5 6.50 | Alta Prioridad 3
los derechos humanos de acuerdo al interés general
- - Mediana
Hechos delictivos perturban la pazyla tranquilidad 5 5 2.5 4.50 .. 8
Prioridad
Insuficientes acciones que propicien la cultura de paz 7.5 5} 2.5 6.00 M_ed!ana 6
Prioridad
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Tabla 8

Identificacion y Priorizacién de la Problematica

IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA
|| Institucién: _________[COMISION PRESIDENCIAL POR LA PAZY LOS DERECHOSHumANOS ________ | [ |

Prioridad
(Enlistar de uno en adelante los
problemas con base en el tamafio
del problema)

Magnitud
(Tamaiio del problema, datos estadisticos
nacionales y comparaciones con datos
internacionales de los dltimos 5 a 10 afios)

(Qué? (Quiénes?

(Poblacién afectada por el Problema**

problema y sus factores causales)

No. (Situacién que limita las capacidades, los
derechos y el bienestar de una poblacion)

Carencia de estrategias que ayuden a| 2
Complementariamente, se debe mencionar que la |la resolucién pacifica de los conflictos
cantidad de acciones de conflictividad expresadas
en la frecuencia (en dias afectados) ha
lexperimentado un comportamiento creciente en los
dltimos afios, ya que, de 475 acciones de
conflictividad en 2014 (implicando 173 dias
afectados), se pasé a 1,186 acciones de
conflictividad en 2017, y se
lexperimentd una reduccion en el dltimo afio de 795
L Organi Ejecuti acciones de ictivi i una I ion no oficial de la situacion de 7
nstituciones del Organismo Ejecutivo 1., ada tendencia interanual al aumento de conflictividad en el pais
acciones.(AYSSA, 2019 p.24)
1,500 conflictos agrarios no resueltos reconocidos
oficialmente. La ausencia de canales para atender,
gestionar y abordar demandas sociales y
conflictos preventivamente por parte del Estado
contribuye a que invasiones de tierras, bloqueos al |If abordaje de la iony
transporte y huelgas degeneren en atencion de la conflictividad, la P
violencia.(Naciones Unidas, s.f.). proteccion de los derechos humanos y
la cultura de paz
Posibilidad latente de nuevos conflictos 1
sociales
. - Limitada cobertura en el fomento de la
Hay que reconocer el caracter vinculativo e Poblacién en area rural Sin evidencia oroductividad rural 10
inseparable de la paz y los derechos humanos, para
determinar que la paz se perfila como un derechos
autonomo, individual y colectivo, que implica el
derecho de las personas y de los Estados a vivir en
paz, derechos sagrado de todos los puebos, que
exige para su concrecion la realizacion efectiva y
plena de los derechos humanos, pues como hemos
anotado previamente, "sin el reconocimiento de los De especial preocupacion para la CIDH ha sido la
derechos humanos no puede haber paz".(Del ;alt\aEd? ‘;U";D‘ir‘emo por parte "
Arenal, 1987, como se cit6 en Arango, V.,2007,p.31 ituci i y " lel Estado de las y de las Debili enla i6n e
< P30 instituciones del Organismo Ejecutivo sentencias de los érganos del Sistema implatancion de los derechos humanos 5
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). A
pesar de que Guatemala acepto la jurisdiccion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 9
de marzo de 1987, y se comprometi6 a cumplir
sus decisiones.(CIDH,2015)
54 de la Corte 1a de Limitada capacidad para abordar las
. . . " Derechos Humanos en contra del Estado de ™ N
Instituciones del Organismo Ejecutivo responsabilidades en materia de 3
Guatemala. (Corte IDH, 2023)
derechos humanos
Escaso conocimiento de los senidores
Senidores piblicos y Ce \te, se debe i que la publicos y sociedad en general de 4
cantidad de acciones de conflictividad expresadas [Valores, derechos humanos y cultura de
N la fr ia (en dias ) ha az
lexperimentado un comportamiento creciente en los
ultimos afios, ya que, de 475 acciones de
Lo . . " conflictividad en 2014 (implicando 173 dias Bajo nivel de cumplimiento de los
Instituciones del Organismo Ejecutivo . ) . > 9
afectados), se paso a 1,186 acciones de compromisos en materia de paz
conflictividad en 2017, y se
lexperimenté una reduccion en el ultimo afio de 795
— acciones de ictivi i una
marcada tendencia interanual al aumento de
Instituciones del Organismo Ejecutivo acciones.(AYSSA, 2019 p.24) Hechos delictivos perturban la paz y la 8
tranquilidad
1,500 conflictos agrarios no resueltos reconocidos
i La ausencia de canales para atender,
y abordar sociales y
conflictos preventivamente por parte del Estado
Instituciones del Organismo Ejecutivo contribuye a que invasiones de tierras, bloqueos al |Insuficientes acciones que propicien la 6
transporte y huelgas degeneren en cultura de paz
\iolencia.(Naciones Unidas, s.f.).
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